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Статья посвящена изучению проблем и динамики развития отно-

шений между Российской Федерацией и Иорданским Хашимитским 

Королевством на современном этапе. Детально рассмотрены ключевые 

вопросы межгосударственного диалога: проанализированы подходы 

сторон к решению региональных политических и экономических за-

дач, исследовано сотрудничество в военно-технической, энергетиче-

ской и культурной сферах. Отмечая значительные успехи российско-

иорданского взаимодействия в начале XXI в., автор обозначает его 

наиболее перспективные направления. В их числе — потенциальное 

участие России в реализации ряда проектов по развитию ядерной 

энергетики и транспорта в Иордании, которое позволит не только 

укрепить экономику и стабильность королевства, но и упрочить рос-

сийские позиции на Ближнем Востоке. 
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В начале XXI в. Ближний Восток укрепил свои позиции в каче-
стве одного из наиболее значимых для мировой политики регио-
нов планеты. Здесь сосредоточен целый комплекс проблем, свя-
занных с этноконфессиональными конфликтами, терроризмом, 
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ядерным нераспространением, политической и экономической мо-
дернизацией, вопросами гуманитарного развития. Выгодное гео-
политическое положение региона на стыке Европы, Азии и Африки 
усиливает внимание к нему со стороны ведущих мировых игроков, 
включая Россию. Активизация внешней политики РФ в 2000-е годы 
не только повлекла за собой укрепление отношений с государства-
ми, с которыми в советский период существовали наиболее тесные 
связи, но и стимулировала поиск новых партнеров, в том числе сре-
ди арабских монархий. С этой точки зрения несомненный интерес 
представляет сотрудничество с Иорданским Хашимитским Коро-
левством, отношениям с которым в этом году исполнилось 50 лет.

Небольшая по площади Иордания (92,3 тыс. кв. км) занимает 
особое место на карте Ближнего Востока. На западе королевство 
граничит с Израилем и Палестиной, на востоке — с Ираком, на 
севере — с Сирией, а на юге — с Саудовской Аравией. С одной 
стороны, Иордания находится в уязвимом положении, так как су-
ществует риск, что дестабилизация внутриполитической обстановки 
в одной из соседних стран может распространиться на ее террито-
рию. С другой стороны, расположение в сердце Ближнего Востока 
объясняет заинтересованность властей королевства в решении про-
блем близлежащих государств, а также повышает геополитическую 
значимость Иордании, делая ее одной из ключевых стран, на ко-
торую на протяжении последних 100 лет опирались в своей регио-
нальной политике Великобритания, а затем США и без которой 
невозможно работать над урегулированием палестино-израиль-
ского конфликта, прекращением войны в Сирии и послевоенным 
восстановлением Ирака.

В числе приоритетов иорданских властей значится решение эко-
номических, социальных и гуманитарно-экологических проблем. 
К ним в первую очередь следует отнести безработицу, особенно 
среди молодежи, бедность, инфляцию, хронический бюджетный 
дефицит, зависимость от внешней помощи. Демографическая си-
туация еще больше усугубляет положение. Население Иордании 
растет быстрыми темпами и, согласно прогнозам ООН, к 2030 г. 
увеличится с нынешних 6,38 до 9,35 млн человек [United Nations. 
The Economic Commission for Western Asia: 1]. Перед Иорданией, 
не богатой полезными ископаемыми, стоят задачи ликвидации де-
фицита водных ресурсов и энергоносителей, ввода в оборот новых 
сельскохозяйственных земель, развития не только сферы услуг, 
в которой заняты 3/4 работающего населения, но и собственной 
промышленности. Особняком стоит проблема консолидации в еди-
ную нацию граждан Иордании, разделенных на палестинское боль-
шинство и восточноиорданское меньшинство, представители ко-
торого контролируют властные и силовые структуры. 
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К преимуществам Иордании, благополучно пережившей соб-

ственную «арабскую весну» [Демченко, 2012: 331–337], можно от-

нести внутриполитическую стабильность, уверенный рост ВВП до 

мирового финансового кризиса, высокий уровень человеческого 

капитала (число грамотных достигает 92,3% [UNESCO Institute for 

Lifelong Learning, 2012]), серьезную поддержку со стороны США, 

оказывающих содействие развитию Иордании, в том числе по ли-

нии американской правительственной корпорации «Вызовы тыся-

челетия», помогающей некоторым развивающимся странам [U.S. 

Department of State, 2012]. На фоне нынешней дестабилизации 

Египта, Йемена, Ливии, Сирии, Туниса, а также обострения меж-

конфессиональных противоречий в Ираке королевство, с одной 

стороны, представляет собой привлекательного партнера для ино-

странных инвесторов, которые готовы помочь Иордании в реше-

нии внутренних проблем, с другой — само может сыграть ключе-

вую роль в урегулировании обстановки на Ближнем Востоке.

Россия в свою очередь, имея индустриальную и научную базу, 

оказывает Иордании помощь по таким направлениям, как реали-

зация крупных промышленных и инфраструктурных проектов, до-

быча полезных ископаемых, поставка иорданским заказчикам тех-

ники или организация ее производства на территории королевства. 

Наша страна может стать для Иордании источником кредитов и 

инвестиций. Занимая второе место на мировом рынке вооруже-

ний, РФ в состоянии способствовать дальнейшей модернизации 

иорданских вооруженных сил. В то же время статус постоянного 

члена Совета Безопасности ООН и «квартета» международных по-

средников по ближневосточному урегулированию, вовлеченность 

России в решение двух наиболее острых проблем ближневосточ-

ного региона — гражданской войны в Сирии и ядерной программы 

Ирана — определяют интерес Иордании к политическому сотруд-

ничеству с Москвой.

В этой связи представляется актуальным рассмотреть основные 

сферы российско-иорданских отношений: политический диалог, 

который выражается в обсуждении региональных проблем (ближ-

невосточное урегулирование, конфликт в Сирии, иранская ядер-

ная проблема, исламистский терроризм), торгово-экономическое, 

военно-техническое и гуманитарное сотрудничество. Ставя задачу 

выявить причины активизации двусторонних связей, их динамику, 

результаты, проблемы и перспективы, также важно проанализиро-

вать влияние Арабского пробуждения и конфликта в Сирии как на 

современное состояние, так и на будущее отношений между Рос-

сией и Хашимитским Королевством.
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Российско-иорданское взаимодействие 
по региональным проблемам

История дипломатических отношений СССР/России с Иорда-
нией началась в 1963 г. Несмотря на то что Советский Союз и Иор-
дания в условиях «холодной войны» находились в разных лагерях, 
связи с Хашимитским Королевством носили устойчивый и кон-
структивный характер. Москва и Амман проводили консультации 
по важнейшим региональным проблемам, в первую очередь по ближ-
невосточному конфликту. Были заключены соглашения «О куль-
турном и научном сотрудничестве» (1967); «Об экономическом и тех-
ническом сотрудничестве» и «Торговое соглашение» (оба — 1969); 
«О воздушном сообщении» (1970). В советских вузах прошли обуче-
ние тысячи иорданцев. В начале 1980-х годов Иордания закупила 
у СССР средства ПВО и бронетехнику [Гаврилин, Корешков, 1985: 
46; Юрченко, 2003]. 

С распадом СССР и ослаблением роли РФ на Ближнем Востоке 
интенсивность контактов снизилась. В 1990-е годы не было прове-
дено ни одной встречи руководителей двух государств. Конечно, 
российско-иорданские отношения не были полностью свернуты 
(например, продолжался обмен мнениями по палестинскому и 
иракскому вопросам; в 1992 г. была урегулирована проблема иор-
данского государственного долга перед Россией как правопреемни-
цей СССР: из 786 млн долл. большая часть была списана, 56 млн 
долл. было погашено путем поставок иорданских товаров в Рос-
сию) [Филоник, 1994: 71], однако в целом уровень политических и 
торгово-экономических контактов оставался очень низким.

Оживление российско-иорданских отношений произошло в на-
чале 2000-х годов. В сентябре 2000 г. на Саммите тысячелетия ООН 
состоялась первая встреча президента РФ В.В. Путина с королем 
Иордании Абдаллой II, взошедшим на трон в феврале 1999 г. после 
смерти своего отца короля Хусейна. Затем последовала целая се-
рия визитов короля в Москву. В августе 2001 г. Абдалла II впервые 
посетил Россию в качестве главы страны и с тех пор стал частым 
гостем. Всего с августа 2001 г. по февраль 2013 г. состоялось 12 ви-
зитов. Российские лидеры трижды бывали в Хашимитском Коро-
левстве в рамках своих ближневосточных турне. 12–13 февраля 
2007 г. состоялся визит в Амман президента В.В. Путина. 19 января 
2011 г. в иорданской столице побывал президент Д.А. Медведев. 
28 июня 2012 г. президент В.В. Путин вновь нанес визит иордан-
скому монарху. 

Заслуга в оживлении российско-иорданских отношений в рав-
ной мере принадлежит обеим сторонам, но главным инициатором 
сближения следует признать Абдаллу II. Если обратиться к исто-
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рии Иордании, то станет видно, что для внешней политики этой 
страны характерны, с одной стороны, балансирование между более 
сильными государствами в регионе (Израилем, Ираком, Сирией, 
Саудовской Аравией, Египтом), с другой — развитие конструктив-
ных отношений с ведущими мировыми (внерегиональными) игрока-
ми. Этот курс получил при Абдалле II свое продолжение. В первые 
годы правления король совершил множество зарубежных визитов. 
Он улучшил отношения с аравийскими монархиями, Сирией, 
Ираком, укрепил сотрудничество с европейскими государствами, 
а также с Китаем и Индией. Ведущим партнером Аммана выступают 
США. Так, Иордания имеет статус основного союзника США вне 
НАТО. Королевство находится в числе государств — основных ре-
ципиентов американской финансовой помощи [Бартенев, 2011: 
196–197]. По подсчетам американского эксперта Дж. Шарпа, объем 
помощи США Иордании в 2012 финансовом году составил 13,1 млрд 
долл. [Sharp, 2013]. Взойдя на престол, Абдалла II подтвердил ори-
ентацию на Вашингтон, призвав президента Дж. Буша-мл. играть 
более активную роль в решении проблем Ближнего Востока и поддер-
жав провозглашенную им войну с терроризмом [Sasley Brent, 2002]. 

Таким образом, российско-иорданское сближение с приходом 
к власти Абдаллы II не следует рассматривать как желание Аммана 
дистанцироваться от Запада. Иорданский курс на выстраивание 
отношений с Москвой можно объяснить стремлением, во-первых, 
иметь сбалансированные отношения со всеми мировыми игрокам; 
во-вторых, по возможности использовать влияние иностранной 
державы для исправления ошибок американской администрации 
на Ближнем Востоке; в-третьих, получить дополнительные внешние 
ресурсы для экономической модернизации; в-четвертых, найти по-
ставщиков недорогой современной военной техники и вооружений.

Со своей стороны Россия также приложила усилия для налажи-
вания тесных отношений с Иорданией. Москва перешла к прове-
дению многовекторной внешней политики, отказавшись от чрез-
мерной ориентации на Запад в ущерб другим направлениям. Курс на 
диверсификацию международных связей обозначился еще в 1996 г. 
с назначением главой МИД РФ Е.М. Примакова и продолжился 
с приходом в Кремль В.В. Путина. Кроме того, антитеррористиче-
скую операцию в Чечне, по замыслу российского руководства, 
должна была сопровождать активная кампания в арабском мире по 
разъяснению российской политики на Кавказе, чтобы не допустить 
ухудшения имиджа России в регионе. 

Действия Москвы также были предопределены изменениями 
обстановки на ближневосточном направлении в связи с началом 
интифады Аль-Акса в сентябре 2000 г. и стремлением США после 
терактов 11 сентября 2001 г. переформатировать Ближний Восток 
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в рамках политики демократизации и борьбы с терроризмом. Аме-
риканские замыслы вызывали обеспокоенность в правящих кругах 
арабских стран, что подталкивало их к поиску новых партнеров, 
усиливало популярность концепции многополярного мира, а так-
же пробуждало симпатии к России с ее политикой невмешательства 
во внутренние дела других государств, консерватизмом в обще-
ственно-политической жизни и стремлением не форсировать про-
цесс демократических перемен. Россия, не имея целью существенно 
потеснить Запад, использовала сотрудничество с Иорданией для 
укрепления своих политических и экономических позиций на Ближ-
нем Востоке, а также для решения региональных проблем. Помимо 
этого выгодное положение Иордании позволило российскому биз-
несу задействовать ее как стартовую площадку для проникновения 
на рынки соседних стран. Немалую роль в процессе сближения двух 
государств сыграла политическая воля В.В. Путина и Абдаллы II, 
направленная на развитие двусторонних отношений.

В результате были обозначены следующие наиболее важные на-
правления политического сотрудничества России и Иордании: 
укрепление многополярной модели международных отношений, 
решение иракской проблемы, урегулирование палестино-израиль-
ского конфликта, диалог в условиях трансформаций в регионе, 
порожденных Арабским пробуждением.

Иордания солидарна с Россией в неприятии однополярной мо-
дели мироустройства. Как сказал высокопоставленный источник 
в МИД Иордании во время визита В.В. Путина в королевство 
в 2007 г., Амман «радует, что российский лидер стремится к форми-
рованию многополярного мира, в котором арабы, китайцы, Объеди-
ненная Европа и Россия займут достойные места» [Воскобойник, 
2007]. Сближению России и Иордании способствует отрицание 
ими американской практики причисления некоторых неугодных 
режимов к категории «стран-изгоев». До вторжения в марте 2003 г. 
войск НАТО в Ирак Москва и Амман выступали за прекращение 
изоляции Багдада [Jordan, Russia pledge closer ties, 2001]. Как и Рос-
сия, Иордания была заинтересована в снятии санкций, препят-
ствовавших развитию торгово-экономического сотрудничества с 
Ираком, тем более что для Хашимитского Королевства эта страна 
всегда была важнейшим в регионе торговым партнером и постав-
щиком углеводородов. Москва и Амман высказывались против во-
енного вторжения в Ирак в 2003 г. После победы коалиции НАТО 
над армией Саддама Хусейна Иордания и Россия выступили про-
тив оттеснения суннитов от власти, призывали к формированию 
руководящих органов с участием представителей всех этноконфес-
сиональных групп и постепенному выводу американских войск 
[President of Russia official web portal, 2005]. 
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Рост насилия в зоне палестино-израильского конфликта и пре-
кращение переговорного процесса вызывают обеспокоенность и 
российских, и иорданских властей. В интервью «Российской газете» 
Абдалла II накануне своей первой поездки в нашу страну подчерк-
нул, что Москва «обладает необходимыми знаниями, вовлеченно-
стью и доверием, которые делают ее полноценным партнером 
в поисках мира». «Россия может работать со всеми сторонами, 
особенно в критические времена, чтобы разорвать круг насилия и 
возобновить переговорный процесс», — отметил король [Абдалла II, 
2001]. В ходе визита хашимитский правитель дал понять, что хочет, 
чтобы Россия более активно проявила себя в качестве медиатора 
в процессе мирного урегулирования. Позднее король высказал за-
интересованность в том, чтобы «квартет» международных посред-
ников по решению палестинской проблемы стал сплоченным и 
эффективным органом. На многократных встречах представители 
России и Иордании выражали сходные мнения о том, что урегули-
рование палестино-израильского конфликта должно происходить 
на основе плана «Дорожная карта» 2003 г. (в основу которого, кста-
ти, положена египетско-иорданская инициатива), резолюций 
ООН № 242 и № 238, а также принципов, согласованных на Ма-
дридской конференции в 1991 г. 

Победа ХАМАС над ФАТХ на парламентских выборах в Пале-
стине в 2006 г. и раскол автономии на две части в 2007 г. ознамено-
вали начало нового этапа ближневосточного конфликта. Исламисты 
отказались выполнять требования «квартета», касавшиеся призна-
ния права Израиля на существование, согласия с предыдущими 
палестино-израильскими мирными договоренностями и отказа па-
лестинской стороны от насилия как метода достижения политиче-
ских целей. Новым и тревожным моментом в развитии процессов 
в Палестине стало появление радикальных джихадистских группи-
ровок, которые бросили вызов и ФАТХ, и ХАМАС [Демченко, 2011] 
и действия которых Иордания воспринимает как угрозу палести-
но-израильскому мирному процессу и вызов своей безопасности. 
Иордания оказалась в сложном положении. С одной стороны, 
успех палестинских исламистов грозил дестабилизацией автономии 
и способствовал росту властных амбиций иорданских «Братьев-
мусульман», тесно связанных с палестинскими исламистами. С дру-
гой стороны, в Иордании понимают, что изоляция ХАМАС контр-
продуктивна, так как неурегулированность палестинской проблемы, 
которую нельзя решить, игнорируя исламистов, ведет к новой ин-
тифаде. Абдалла II выступает сторонником примирения ХАМАС и 
ФАТХ и создания единого палестинского правительства, которое 
могло бы стать партнером на переговорах с Израилем. К тому же 
Амман не может не учитывать популярность ХАМАС среди иор-
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данских палестинцев и стремится не обострять отношения с пра-
вительством в Газе, чтобы не попасть в список его врагов. Нако-
нец, власти королевства тревожатся из-за усилившихся в Израиле 
рассуждений о том, что модель two-states solution1 нереализуема, а 
раз так, то Иорданию следует сделать альтернативной палестин-
ской родиной. Такое видение Иорданией проблемы, сложившейся 
вокруг хамасовского анклава в секторе Газа, совпадает с позицией 
России, выступающей против бойкота исламистов.

После мирной конференции в Аннаполисе в ноябре 2007 г. Иор-
дания поддержала российскую инициативу о проведении в Москве 
следующей встречи по Ближнему Востоку, хотя противодействие 
Израиля и США привело к ее срыву. В настоящее время Россия и 
Иордания придерживаются общей точки зрения, согласно кото-
рой затягивание возобновления переговоров, а также действия Из-
раиля на оккупированных территориях (в частности, строительство 
поселений на Западном берегу и в Восточном Иерусалиме) лишь 
осложняют урегулирование палестино-израильского конфликта. 
На фоне Арабского пробуждения палестинская проблема отошла 
на второй план, что дает Израилю возможность укреплять свое 
присутствие на оккупированных территориях. Россия занимает 
выигрышную позицию, так как призывает не забывать о существо-
вании палестинской проблемы [Наумкин, 2012]. 

Разногласия между Россией и Иорданией по региональным во-
просам сконцентрированы, с одной стороны, вокруг ядерной про-
граммы Ирана и его политики в арабском мире, с другой — вокруг 
гражданской войны в Сирии, начавшейся в 2011 г.

Для России Исламская Республика Иран является одним из 
важнейших ближневосточных партнеров, с которым идет сотруд-
ничество по многим направлениям, в том числе в сфере мирного 
атома. Москва выступает за переговорные варианты решения про-
блемы ядерной программы Ирана и оказывает дипломатическую 
поддержку Тегерану на фоне попыток Запада изолировать и осла-
бить шиитское государство. Иордания, напротив, имеет очень 
прохладные отношения с Тегераном, с глубоким подозрением от-
носится к иранским ядерным амбициям и опасается усиления 
иранского влияния в арабском мире. В 2004 г. Абдалла II ввел 
в оборот выражение «шиитский полумесяц». По мнению монарха, 
государства региона разделены на два лагеря. К числу умеренных 
стран принадлежат суннитские Египет, Иордания, Саудовская 
Аравия и большинство других стран Залива. Им противостоит ра-

1 Two-states solution — модель урегулирования палестино-израильского кон-
фликта путем создания независимого палестинского государства, мирно сосуще-
ствующего с Израилем, как было рекомендовано в резолюции ГА ООН № 181 (II) 
от 29 ноября 1947 г.
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дикальный шиитский лагерь: Иран, Сирия, в некоторой степени 
ХАМАС и «Хизбалла» в Ливане. Наиболее острая борьба между 
умеренными и радикалами, считает король, развернулась в Ираке, 
где Иран пытается утвердить свое влияние, политизируя шиитское 
большинство и противопоставляя его суннитам [King Abdullah II 
of Jordan, 2004; King Abdullah II of Jordan, 2007]. 

Отношение Абдаллы II к «арабской весне» двойственное. Король 
воспринимает события в арабском мире как свидетельство необ-
ходимости демократизации и улучшения условий жизни в странах 
региона. В то же время он настроен критически в отношении пер-
спектив развития ситуации после свержения авторитарных лиде-
ров. В марте 2013 г. в американском журнале «The Atlantic» вышла 
обширная статья, написанная по итогам нескольких бесед журна-
листа Джеффри Голдберга с королем. По мнению Абдаллы II, из-за 
«арабской весны» в дополнение к шиитскому лагерю возникает еще 
один альянс, в который вошли склонные к авторитаризму суннит-
ские исламистские режимы Египта и Турции [Goldberg, 2013]. 

Кроме того, неприятие королем исламистов можно объяснить 
политической обстановкой в самой Иордании, так как каждая по-
беда «Братьев-мусульман» воодушевляет их иорданских единомыш-
ленников. Хашимитский монарх назвал позицию администрации 
президента США Барака Обамы «наивной в отношении намере-
ний “братьев”» — «волков в овечьей шкуре». По словам Абдаллы II, 
главная задача сейчас — не допустить продвижения исламистов к 
власти во всем регионе, и он приложит все свои силы, чтобы разубе-
дить Запад в том, что «единственный путь к демократии лежит че-
рез “Братьев-мусульман”» [Kirkpatrick, 2013]. 

Наибольшую озабоченность Иордании вызывает конфликт в Си-
рии. Первые месяцы противостояния властей и оппозиции Амман 
старался соблюдать нейтралитет. Однако уже осенью 2011 г. король 
Иордании пришел к выводу, что сохранение сирийского президента 
Башара Асада у власти способствует затягиванию и ожесточению 
кризиса, и призвал его уйти в отставку. Король склонен скептиче-
ски оценивать фигуру сирийского лидера, считая его неспособным 
повести САР в XXI век. Так, в одном из интервью он припомнил 
свою встречу с Асадом и сообщил, что президент Сирии даже не 
знает, что такое джетлаг (синдром смены часового пояса), т.е. редко 
совершает зарубежные визиты и не соответствует реалиям совре-
менного динамичного мира [Goldberg, 2013]. 

Хашимитское Королевство все более испытывает на себе нега-
тивное влияние сирийского конфликта. Во-первых, прекращен 
импорт иорданских товаров через сирийскую территорию. Во-вто-
рых, в Иорданию направлен основной поток беженцев (так, Агент-
ство ООН по делам беженцев в ноябре 2013 г. зарегистрировало 
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553 тыс. беженцев [United Nations High Commissioner for Refugees, 
2013]), результатом чего стали переполненность лагерей, больниц, 
школ, нехватка продовольствия, обострение дефицита пресной 
воды, избыток дешевой рабочей силы. Свою роль сыграло влияние 
на Иорданию со стороны США и аравийских монархий — главных 
противников баасистского режима и одновременно главных фи-
нансовых доноров королевства, столкнувшегося в результате миро-
вого финансового кризиса и сирийского конфликта с огромными 
социально-экономическими проблемами. 

В итоге король Абдалла II занял антиасадовскую позицию. На 
территории королевства нашли убежище многие сирийские воен-
ные и высокопоставленные чиновники. По данным ВВС, через Иор-
данию ведутся поставки оружия из стран Залива отрядам Сирий-
ской свободной армии, которую Запад считает умеренной частью 
сирийской вооруженной оппозиции и которая, по его мнению, 
должна не допустить доминирования джихадистов. В специальных 
лагерях иностранные инструкторы обучают сирийских боевиков 
[Гейтхаус, 2013]. В рамках ежегодных международных военных 
учений «Бдительный лев» на территории Иордании у границ с Си-
рией в июне 2013 г. были сосредоточены 4,5 тыс. солдат США. После 
завершения маневров в Иордании остались зенитно-ракетные 
комплексы «Patriot», самолеты F-16 и 700 американских военных 
(позднее численность американского контингента достигла 1000 че-
ловек). Все это усиливает российские опасения по поводу возмож-
ности создания на юге Сирии бесполетной зоны и начала поставок 
оппозиционерам западного оружия. 

Противостояние в Сирии зашло слишком далеко, и Иордания 
оказалась косвенно втянутой в него. Иорданский король понима-
ет, что его позиция не является определяющей в вопросе урегули-
рования сирийского конфликта, будь то силовой или переговор-
ный вариант. Амман предпочитает сосредоточиваться на решении 
текущих вопросов (военном контроле над границей и заботе о бе-
женцах) и, по замечанию иорданского эксперта Махера Абу Тейра, 
«готовится к любому возможному сценарию развития событий» 
[Bulos, 2013]. Абдалла II предупреждает, что сирийский кризис мо-
жет перерасти в конфликт регионального масштаба с непредска-
зуемыми последствиями. По его мнению, в этом заинтересован 
Дамаск, который таким образом надеется ослабить напряженность 
внутри Сирии. Король Иордании выступает против иностранной 
военной интервенции. Он считает, что решение конфликта заклю-
чается в переговорах, выполнении рекомендаций конференции по 
Сирии в Женеве 2012 г., примирении сторон и проведении реформ 
[King Abdullah II: The View from Amman, 2013; His Majesty King Ab-
dullah II official website, 2013]. 
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Что касается проблемы послевоенного устройства Сирии в слу-
чае победы оппозиции, то иорданские власти предпочитают вы-
сказываться туманно, отмечая необходимость построения прочно-
го мира и демократии. Очевидно, что приход к власти в Дамаске 
сирийских «Братьев-мусульман», не говоря уже о более радикаль-
ных исламистах, в Аммане рассматривают как весьма негативный 
сценарий, который может осложнить как арабо-израильские от-
ношения, так и отношения иорданских властей с собственными 
исламистами. 

21 августа 2013 г. в одном из пригородов Дамаска против граж-
данского населения было применено химическое оружие, что вы-
звало серьезную обеспокоенность Иордании. После химической 
атаки власти королевства, в отличие от стран Запада и Аравийского 
полуострова, воздержались от того, чтобы возложить ответствен-
ность на войска Асада [Jordan condemns chemical attacks in Syria, 
2013]. Однако премьер-министр королевства Абдалла Энсур пред-
упредил: если обвинения подтвердятся, Амман поддержит между-
народную операцию в Сирии при условии, что она будет носить 
ограниченный характер и получит санкцию Совета Безопасности 
ООН [Syria crisis: where key countries stand, 2013]. 

Для Аммана на первом месте стоит не причастность конкретно-
го участника сирийского противостояния к использованию хими-
ческого оружия, а сам факт его применения, поскольку в любом 
случае это ведет к ожесточению конфликта, который затрагивает 
Иорданию. Договоренность России и США об уничтожении сирий-
ского химического оружия, позволившая снизить напряженность 
вокруг Сирии, была позитивно воспринята Амманом. В середине 
сентября 2013 г. иорданский чиновник на условиях анонимности 
заявил газете «The Jordan Times», что король продолжает выступать 
за недопущение военного вторжения, за мирное урегулирование 
конфликта и сохранение территориальной целостности Сирии. Это 
высказывание последовало сразу после встречи в Париже прези-
дента Франции Франсуа Олланда и глав МИД Иордании, Саудов-
ской Аравии и ОАЭ, которые договорились об усилении поддержки 
оппозиции [Hazaimeh, 2013]. 

Россия занимает взвешенную позицию по Арабскому пробуж-
дению. Наша страна признает справедливость требований проте-
стующих, приветствует формирование новых органов власти, демо-
кратизацию общественно-политической жизни. Вместе с тем РФ 
выражает озабоченность в связи с активизацией радикальных ис-
ламистских кругов, применением насилия во внутриполитической 
борьбе. Москва категорически не приемлет иностранное вмеша-
тельство, тем более вооруженное, во внутренние дела Сирии и по-
этому критически отнеслась к вышедшим за рамки резолюции 
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ООН № 1973 действиям НАТО и ее союзников в Ливии в 2011 г. 
Резолюция санкционировала лишь создание бесполетной зоны 
над Ливией в целях защиты оппозиционно настроенного населе-
ния в г. Бенгази, а не вмешательство в вооруженный конфликт на 
стороне повстанцев. Политику РФ можно объяснить не только мер-
кантильными соображениями, связанными с желанием сохранить 
ранее заключенные контракты в сфере торгово-экономического и 
военно-технического сотрудничества. Россия осознает свою гло-
бальную ответственность за поддержание стабильности в регионе, 
разделяет представления о государственном суверенитете как одном 
из основополагающих принципов международных отношений и 
отрицает силовое навязывание демократии, которое, как показал 
печальный опыт Ирака, приводит к многочисленным человече-
ским жертвам и длительной дестабилизации. «Позиция России 
в отношении сирийского кризиса носит принципиальный харак-
тер — мы не вмешиваемся во внутрисирийские разногласия, не 
навязываем никому готовых решений, не намерены ни с кем сво-
дить геополитических счетов на сирийской земле. Мы за то, чтобы 
применительно к Сирии соблюдались заложенные в Уставе ООН 
принципы международного права, прежде всего уважения сувере-
нитета и невмешательства во внутренние дела государств, мирного 
урегулирования споров. Нужно помочь сирийцам перейти от воору-
женной конфронтации к диалогу», — заявил министр иностранных 
дел РФ Сергей Лавров в интервью кувейтскому информационному 
агентству КУНА в июне 2013 г. [Министерство иностранных дел 
Российской Федерации, 2013].

Таким образом, можно говорить об отсутствии между Россией 
и Иорданией принципиального расхождения во взглядах на Араб-
ское пробуждение. Несмотря на то что в отношении Сирии есть 
разногласия, Амман заинтересован в контактах со всеми сторона-
ми, которые могли бы способствовать нормализации обстановки, 
в том числе с Россией. Со своей стороны Москва также понимает, 
что Иордания является важным партнером при обсуждении сирий-
ской проблемы. Подтверждением этого служат поездка В.В. Путина 
в Иорданию в июне 2012 г. и переговоры Абдаллы II с российским 
президентом в феврале 2013 г., которые прошли в благожелатель-
ной атмосфере.

Можно предположить, что в иорданских правящих кругах под-
спудно зреет недовольство ошибочной политикой США на Ближ-
нем Востоке, которая вдобавок к «наивным» попыткам сближения 
с «Братьями-мусульманами» привела к раскачиванию ситуации в 
Сирии. Ослабление Египта, Ливии и одновременное усиление Тур-
ции, Саудовской Аравии и Катара, несмотря на то что с последни-
ми двумя странами королевство поддерживает тесные отношения, 
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также беспокоят иорданское руководство. В этом случае РФ как 
внерегиональный игрок, выступающий против доминирования в 
регионе какой-либо мировой державы или регионального центра 
силы, будет востребована Иорданией как партнер, хотя это не 
означает смены прозападной ориентации Аммана.

Торгово-экономическое сотрудничество и инвестиционные проекты

Российско-иорданские торгово-экономические отношения ре-
гулирует Соглашение между правительством РФ и правительством 
Иордании о торговле и экономическом сотрудничестве, подпи-
санное 26 сентября 1997 г. В соответствии с документом стороны 
обязались предоставлять друг другу режим наибольшего благопри-
ятствования, поощрять создание совместных предприятий и со-
действовать проведению выставок и сближению деловых кругов 
двух стран [Правительство Российской Федерации, 1997]. Основной 
структурой, призванной помогать налаживанию российско-иор-
данских торгово-экономических отношений, является Российско-
иорданский деловой совет (РИДС), созданный 13 февраля 2007 г. и 
входящий в состав Российско-арабского делового совета (РАДС). 
С момента своего появления РИДС регулярно организует встречи 
бизнесменов двух стран, а также проводит ежегодную российско-
иорданскую промышленную выставку «EXPO RUSSIA-JORDAN», 
в рамках которой проходит Российско-иорданский бизнес-форум. 
В 2007 г. было заключено российско-иорданское Соглашение 
о поощрении и взаимной защите капиталовложений (ратифици-
ровано в мае 2009 г.) [Соглашение от 13 февраля 2007 года между 
правительством Российской Федерации и правительством Иор-
данского Хашимитского Королевства о поощрении и взаимной за-
щите капиталовложений, 2007].

Россия, по общему мнению экспертов, после распада СССР 
перестала быть великой промышленной державой. В стране почти 
нет производительных сил пятого технологического уклада, и ее 
нельзя считать экспортером современных товаров с высокой до-
бавленной стоимостью. Российский экспорт в основном ограни-
чен сырьевыми и энергетическими товарами, металлами и метал-
лопрокатом, деревом, отдельными видами машин и оборудования 
[Наумкин и др., 2013]. Имея общий товарооборот со странами 
ближневосточного региона в размере 14 млрд долл. (данные за 
2012 г.), РФ находится позади, например, Китая (222,4 млрд долл. 
[Technology «key» to trade with Arab world, 2013]) и даже Бразилии 
(26 млрд долл. [Sarfraz, 2013]), т.е. существенно уступает своим 
конкурентам. Таким образом, научно-технологическое и экономи-
ческое отставание России как от наиболее развитых стран, так и от 
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ряда быстрорастущих экономик мира серьезно сужает ее возмож-
ности по развитию торгово-экономических отношений с арабскими 
государствами, в том числе с Иорданией. 

Вместе с тем за последние 10 с лишним лет были достигнуты 
осязаемые успехи в деловом сотрудничестве с Хашимитским Коро-
левством, есть ряд крупных проектов, в реализации которых Россия 
имеет шанс принять участие. Упомянутый российско-иорданский 
товарооборот при сравнении с показателями начала 2000-х годов 
свидетельствует об устойчивой тенденции к росту: с 2002 по 2012 г. 
он увеличился в 13 раз — с 32,7 до 426 млн долл. 90% товарооборота 
составляют такие статьи экспорта, как продукты нефтепереработки, 
черные металлы, древесина, химикаты, зерновые. В то же время 
Россия является потребителем иорданских овощей, фруктов и 
косметики. 

Что касается инвестиций, то иорданские вложения в российскую 
экономику по причине скудости финансовых ресурсов имеют эпи-
зодический характер. Российские же инвестиционные проекты 
в Иордании пока ждут своей реализации. Перспективные сферы 
сотрудничества связаны с развитием ядерной энергетики, желез-
нодорожного транспорта, добычей углеводородов, строительством 
на иорданской территории совместных предприятий по выпуску 
продукции машиностроения, развитием электросетей и туризма. 

Самым крупным проектом, в реализации которого стремится 
принять участие Россия, является создание в Иордании атомной 
энергетики. Проблема выработки электроэнергии стоит для Ха-
шимитского Королевства крайне остро. Иордания, обладая очень 
скудными запасами углеводородов, вынуждена импортировать бо-
лее 90% энергоносителей, на что ежегодно тратится 20% государ-
ственного бюджета. По прогнозам, к 2020 г. энергопотребление 
в стране вырастет вдвое. Кроме того, из-за роста населения, разви-
тия промышленности и сельского хозяйства остро стоит проблема 
пресной воды. В связи с этим с середины 2000-х годов власти ко-
ролевства проявляют интерес к разработке собственных месторож-
дений урановой руды, нефтяных сланцев, к строительству ветряных 
и солнечных электростанций. Реализация этих замыслов потребует 
инвестиций в размере от 14 до 18 млрд долл. [Jordan Investment Trust 
PLC-Jordinvest, 2012: 3]. 

В 2007 г. была создана Комиссия по ядерной энергетике Иорда-
нии при правительстве страны. Согласно подготовленной ею про-
грамме, до 2020 г. должны быть построены два ядерных реактора 
мощностью по 1 тыс. МВт каждый, а в последующие 10 лет — еще 
два реактора. К 2030 г. около трети всего производства электро-
энергии в стране будет приходиться на долю АЭС, в дальнейшем 
не исключен экспорт электроэнергии в соседние страны — Си-



114

рию, Ирак, Саудовскую Аравию, Израиль и Палестину, с которыми 
Иордания связана единой энергосистемой. В пользу перспектив 
развития иорданской атомной энергетики говорят результаты гео-
логических изысканий Иордано-французской горнодобывающей 
компании. «Jordan French Uranium Mining Company» (JFUMC), 
образованная французской компанией «AREVA» и «Jordan Energy 
Resources Inc.», в июне 2012 г. заявила о наличии в центре Иорда-
нии месторождения площадью 18 кв. км с запасами более 20 тыс. 
тонн урановой руды [Jordan News Agency — Petra, 2012]. По заяв-
лениям Абдаллы II, общий объем запасов урана в центре и на юге 
страны может достигать 130 тыс. тонн, при этом большая часть 
руды залегает на глубине всего 1,5 м. Таким образом, Иордания 
претендует на 11-е место в мире по запасам урана [Luck, 2012]. 

Для российской ядерной отрасли сотрудничество с Иорданией 
выгодно по нескольким причинам. Страны Арабского Востока 
стремятся к диверсификации источников электроэнергии и реше-
нию проблемы опреснения воды в крупных масштабах. Серьезные 
планы строительства АЭС имеют ОАЭ, Саудовская Аравия, Еги-
пет. Интересуются ядерной энергетикой Бахрейн, Катар, Кувейт, 
Оман, с которыми у России имеются соглашения или меморанду-
мы о сотрудничестве в области мирного использования атомной 
энергии. Успех в создании ядерной энергетики в Иордании может 
способствовать получению Россией новых контрактов по строи-
тельству АЭС в регионе. Сотрудничество с Иорданией, как счита -
ет старший эксперт Фонда «Институт энергетики и финансов» 
С.В. Кондратьев, поможет реализации российской программы по 
увеличению добычи урана. Данная программа предполагает не 
только разработку урановых месторождений на территории РФ, но 
и добычу за рубежом. «Поэтому доступ к запасам урана на терри-
тории Иордании не является критичным, однако позволит диверси-
фицировать запасы и закрепиться в стратегически важном регионе, 
что, безусловно, является положительным фактором», — полагает 
С.В. Кондратьев [Эксперт: доступ России к запасам урана в Иор-
дании позволит диверсифицировать запасы и закрепиться в стра-
тегически важном регионе, 2009]. 

Российско-иорданское взаимодействие в ядерной сфере осу-
ществляется в рамках межправительственного Соглашения о со-
трудничестве в области использования атомной энергии в мирных 
целях, подписанного в мае 2009 г. генеральным директором рос-
сийской государственной корпорации «Росатом» С.В. Кириенко и 
председателем Комиссия по ядерной энергетике Иордании Хале-
дом Туканом. Документ предусматривает участие России в геоло-
горазведке и добыче урана на территории Иордании, переработке 
урана и изготовлении топлива для атомных станций, а также со-



115

трудничество в области опреснения воды и подготовки иордан-
ских специалистов-ядерщиков. Всего, по словам члена иорданской 
комиссии Неда Ксуби, Иордании требуется 2100 специалистов 
в ядерной отрасли [Education key to Jordan nuclear future — experts, 
2010]. 

В июле 2011 г. Амман объявил о проведении первого тендера на 
строительство АЭС. Заявки на участие в нем подали «Атомстрой-
экспорт» (предприятие корпорации «Росатом»), японско-француз-
ский консорциум ATMEA (образованный французской компанией 
«AREVA» и японской «Mitsubishi Heavy Industries») и канадская 
«Atomic Energy of Canada Ltd.». Последняя выбыла из тендера 
в 2012 г. Сроки объявления победителя неоднократно переносили, 
и исход борьбы между российским и японско-французским кон-
сорциумом неизвестен. По мнению представителя Фонда нацио-
нальной энергетической безопасности А. Пасечника, победа в тен-
дере зависит в первую очередь от того, какая страна предложит 
более благоприятные финансовые условия [Нехай, 2012]. С ним 
согласен сотрудник ПИР-Центра А. Баклицкий. Как отмечает экс-
перт, у «Росатома» есть ряд конкурентных преимуществ. Во-пер-
вых, компания готова вывозить отработанное ядерное топливо для 
захоронения на территории РФ (правда, «AREVA» тоже поступает 
таким образом). Во-вторых, строительство АЭС — мероприятие 
дорогостоящее. Например, станция Белене в Болгарии обошлась в 
9 млрд долл., а ВВП Иордании — 40 млрд. «Росатом» предлагает 
партнерам гибкие финансовые условия реализации проекта, предос-
тавляя кредит или работая по схеме «build — own — operate» («строю — 
владею — эксплуатирую»)2. «Росатом» уже реализует подобную 
схему в Турции, где вложения в строительство АЭС «Аккую» будут 
возвращены путем продаж электроэнергии. В-третьих, «Росатом» 
как государственная компания-монополист в сфере ядерных тех-
нологий в России пользуется широкой поддержкой властей в про-
движении на зарубежные рынки. В-четвертых, Россия (в отличие 
от США) не требует от иностранных заказчиков обязательного от-
каза от обогащения урана или ратификации дополнительного про-
токола к Соглашению о гарантиях МАГАТЭ. В случае с Иорданией 
это актуально, так как Хашимитское Королевство намерено запус-
тить на своей территории собственный топливный цикл. В-пятых, 
Россия имеет развитые технологии в области атомных опресни-
тельных установок [Баклицкий, 2013: 27–28]. 

2 Схема «строю — владею — эксплуатирую» предполагает, что предприятие, 
построившее атомную электростанцию, получает право в течение нескольких лет 
владеть и заниматься эксплуатацией объекта с тем, чтобы доходы от продажи 
электроэнергии покрыли расходы на возведение АЭС.
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Положение «AREVA» осложняют разногласия с Иорданией по 
вопросу об объемах запасов урановой руды. С одной стороны, по-
зиции «AREVA» укрепились после создания в 2008 г. JFUMC и 
подписания в феврале 2010 г. договора с Иорданской комиссией 
по ядерной энергетике о разведке и добыче урановой руды в цен-
тральной Иордании сроком на 25 лет [AREVA, 2010]. В середине 
2011 г. «AREVA» заявила, что на площади 70 кв. км залегает свыше 
20 тыс. тонн урановой руды. Иорданская сторона, опираясь на из-
ыскания «Australian Energy Audit Coffey», посчитала цифру зани-
женной. В результате в октябре 2012 г. Амман отказался продлевать 
сотрудничество с французской компанией по первому этапу про-
екта. Тем не менее договор считается не расторгнутым, а лишь 
приостановленным [Luck, 2012]. В апреле 2013 г. «AREVA» смогла 
укрепить свои позиции, заключив договор с южнокорейским кон-
сорциумом «KAERI/DAEWOO» на поставку ядерного топлива для 
создаваемого в научно-исследовательских и медицинских целях 
первого иорданского ядерного реактора. Реактор мощностью 5 МВт 
строят при Иорданском научно-технологическом институте и пла-
нируют запустить в 2015 г. [AREVA, 2013].

Россия также интересуется развитием в Иордании альтернатив-
ных источников электроэнергии. Согласно плану 2007 г., Иорда-
ния собирается в 2020 г. вырабатывать около 10% электроэнергии 
на ветряных и солнечных электростанциях [Jordan Investment Trust 
PLC-Jordinvest, 2012: 4]. ОАО «Интер РАО ЕЭС» получило кон-
тракт на строительство ветряной электростанции «Аль-Камшах» в 
30 км к северу от Аммана. Заявка на участие в тендере была подана 
в августе 2008 г., а в феврале 2011 г. глава «Интер РАО ЕЭС» Б. Ко-
вальчук объявил о начале реализации проекта. Мощность электро-
станции составит 42 МВт. Доля российского инвестора — 51% ак-
ций, стоимость проекта — 105 млн долл. Проект реализуется по 
схеме «строю — владею — эксплуатирую» на 20 лет. Покупателем 
электроэнергии выступит Министерство энергетики Иордании 
[Баклицкий, 2013]. 

В нефтегазовой сфере сотрудничество наших стран весьма 
ограничено, так как Иордания не обладает значимыми запасами 
традиционных месторождений углеводородов. Перспективной мо-
жет оказаться добыча нефти из сланцев, по запасам которых Иор-
дания занимает одно из ведущих мест в мире (40 млрд тонн, по 
данным Министерства энергетики Иордании). Согласно плану 
2007 г., в 2020 г. Иордания рассчитывает производить 14% энерго-
носителей за счет собственных запасов нефтяных сланцев [Jordan 
Investment Trust PLC-Jordinvest, 2012: 4]. Многое будет зависеть от 
цен на нефть, так как дорогостоящая разработка сланцевых место-
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рождений целесообразна при цене на «черное золото» выше 90 долл. 
за баррель. 

В январе 2011 г. Минэнерго России и Министерство энергетики 
и минеральных ресурсов Иордании подписали меморандум о со-
трудничестве в области энергетики. В марте 2011 г. компания «За-
рубежнефть» заявила о своих планах заняться разработкой место-
рождений сланцев и традиционных углеводородов и заключении 
с Агентством по природным ресурсам Иордании соглашения о на-
мерениях по проведению геологоразведочных работ на юге коро-
левства. В целом объем инвестиций «Зарубежнефти» на ближай-
шие 3 года оценивали в 220 млн долл. Однако в январе 2012 г. 
компания заявила об отказе от проведения геологоразведочных 
работ. Генеральный директор Н. Брунич объяснил это отсутствием 
перспектив, так как нефтеносные сланцы требуют начала работ 
практически с чистого листа и, соответственно, крупных инвести-
ций и налоговых льгот [Мельников, 2012]. 

Другим проектом в углеводородной сфере является строитель-
ство нефтехимического комплекса на базе нефтеперерабатываю-
щего завода в г. Зарка. О своей заинтересованности в проекте в фев-
рале 2007 г. заявила Северо-Западная нефтяная группа, связанная 
со строительством НПЗ в сирийской провинции Дэйр-эз-Зор. Пре-
зидент СЗНГ Э. Малышев сообщил, что соответствующее предло-
жение было направлено королю Абдалле II [Березов, Шибанова, 
2007]. Компания предложила либо модернизировать единствен-
ный в Иордании НПЗ мощностью 500 млн тонн нефти в год, либо 
построить новый завод. В первом случае, по оценке Э. Малышева, 
необходимо около 850 млн долл. инвестиций, во втором оконча-
тельная сумма будет зависеть от объема перерабатываемого сырья. 

В транспортной отрасли есть два крупных проекта. В рамках 
первого из них ОАО «АВТОВАЗ» планирует создание в Иордании 
сборочного производства автомобилей LADA, рассчитанного на 
выпуск 30 тыс. машин в год. Соответствующее соглашение, под-
писанное в феврале 2007 г., предусматривает дальнейшие продажи 
автомобилей в страны Ближнего Востока и Африки. Вторым пер-
спективным направлением сотрудничества может стать модерни-
зация и расширение железнодорожной сети Иордании. Власти ко-
ролевства планируют создание железнодорожной сети, которая бы 
соединила страну с Ираком, Саудовской Аравией и тем самым 
превратила бы Иорданию в случае стабилизации обстановки в Си-
рии в транспортный коридор Аравия — Европа. Предполагается 
проложить 509-километровую ветку от порта Акаба на Красном 
море до Аммана, Зарки и далее до границы с Сирией. Другая же-
лезнодорожная ветка должна протянуться на 290 км от Зарки до 
границы с Ираком в районе пограничного перехода Тарбиль (Багдад 
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также планирует строительство железной дороги до этого пункта 
для соединения с иорданской транспортной сетью). Третья ветка 
длиной 90,5 км должна соединить линию Зарка — Тарбиль с рас-
положенным рядом с иорданской границей саудовским городком 
Аль-Хадита и обеспечить Иордании выход к Персидскому заливу. 
Стоимость проекта иорданские власти оценили в 3,4 млрд долл. 
[Barrow, 2013]. Российский монополист ОАО «РЖД» рассматрива-
ет возможность участия в тендерах на модернизацию и развитие 
иорданской железнодорожной сети. Так, в марте 2011 г. в Мини-
стерстве транспорта Иордании прошли переговоры делегации 
«РЖД» с министром транспорта королевства Моханнадом Кудахом. 
Стороны обсудили технические и технологические особенности 
проекта, условия его финансирования и другие вопросы, связанные 
с будущим тендером [Российско-Иорданский Деловой Совет, 2011]. 

Стабильно развивается российско-иорданское сотрудничество 
в туристической сфере. Для Хашимитского Королевства доходы от 
обслуживания иностранных туристов являются одним из важных 
источников пополнения бюджета. Для оценки иорданской тури-
стической отрасли можно привести данные за 2010 г., последний 
спокойный год перед «арабской весной», которая привела к паде-
нию турпотока. В 2010 г. доходы от туризма составили 12,4% ВВП 
страны. Число туристов увеличилось с 5,5 млн в 2004 г. до 8,2 млн в 
2010 г. [Ministry of Tourism & Antiquities: 7–11] Ближневосточное 
направление традиционно пользуется большим спросом у россий-
ских отдыхающих. Однако Иордания не входит в число самых по-
сещаемых стран. В 2011 г., по данным иорданских властей, в коро-
левстве побывали 56,6 тыс. россиян, но они не принесли серьезных 
доходов туристической отрасли Иордании, так как 2/3 из них при-
езжали в страну из соседних египетских или израильских курортов 
только на один день, чтобы посмотреть древний город Петру [Mal-
kawi, 2012]. 

Скромные показатели можно объяснить политикой властей по 
развитию иорданской туристической отрасли. Еще в 2005 г., когда 
в Иордании решили увеличить число отдыхающих из России, глава 
администрации Специальной экономической зоны Акаба Надер 
Дахаби в интервью газете «Время новостей» сказал, что иорданцы, 
в отличие, например, от соседнего израильского Эйлата, не стре-
мятся развивать массовый туризм и застраивать побережье оте-
лями-небоскребами. «Мы хотим сделать из Акабы “туристический 
бутик”, который бы предлагал отдых высокого класса», — подчерк-
нул Н. Дахаби [Кукушкин, 2005]. Иорданцы делают ставку на ме-
дицинский, оздоровительный, паломнический, экскурсионный, обра-
зовательный туризм, а не просто на отдых на морском побережье. 
Специфику иорданского направления подтверждают и российские 
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эксперты. По их словам, россиян помимо недостаточных знаний 
о стране сдерживают высокие цены на гостиницы и экскурсии, а 
также нехватка прямых рейсов. Координатор туркомпании «Иор-
данский клуб» Анхар Кочнева отмечала, что недорогой тур в Иор-
данию обходится почти в 2000 долл. Кроме того, иорданские отели 
избегают работать по привычной для граждан РФ схеме «все вклю-
чено». В 2011 г. директор иорданского управления по туризму 
вновь подтвердил, что в Иордании нет планов по превращению 
страны в место массового отдыха граждан РФ, поэтому рекламная 
кампания будет вестись без особого размаха [Данилович, 2011]. 

В перспективе можно ожидать, что российско-иорданские свя-
зи в области туризма будут укрепляться уверенно, но медленно. 
Некоторому увеличению числа российских туристов в Иордании 
может способствовать падение привлекательности отдыха в Егип-
те, но коренных изменений ожидать не стоит, так как Националь-
ная стратегия развития туризма на 2011–2015 гг. ориентирована на 
предоставление дорогого эксклюзивного отдыха. В 2000-е годы 
подобная политика себя оправдывала, а в 2012 г., несмотря на 
ухудшение ситуации в Египте и Сирии, поток туристов в Иорда-
нию из арабских стран, США и Европы почти восстановился, что 
убедило власти в правильности проводимого курса.

Военно-техническое сотрудничество

Власти Иордании обращают особое внимание на развитие воору-
женных сил и силовых структур, призванных противостоять внеш-
ним и внутренним угрозам. Армия является важной частью госу-
дарства и общества. Военная служба престижна, дает возможность 
прокормить себя и свою семью, сделать карьеру в гражданской 
сфере после выхода в отставку. Тем самым король обеспечивает 
лояльность десятков тысяч военных и членов их семей. Задача 
укрепления армии остается для иорданских властей чрезвычайно 
актуальной. Имея слабую научно-техническую и производствен-
ную базу, Иордания всецело полагается на помощь зарубежных го-
сударств. Традиционно наиболее тесные военно-политические 
связи королевство поддерживает с США и Великобританией. Это 
касается сотрудничества Иордании с НАТО в рамках программы 
«Средиземноморский диалог», обучения иорданских военных в за-
падных учебных заведениях и закупок оружия и военной техники. 
При этом ориентация на евроатлантических партнеров не исключает 
для Иордании военно-технических связей с другими государствами. 

В первой половине 2000-х годов военно-техническое сотрудни-
чество между Россией и Иорданией находилось на низком уровне. 
В 2002 г. Иордания заключила с Россией контракт на поставку не-
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большой партии снайперских винтовок и специальных пистоле-
тов. Стоимость сделки составила всего лишь 100 тыс. долл. Тем не 
менее контакты Абдаллы II с президентом В.В. Путиным и курс 
иорданских властей на модернизацию армии на фоне обострения 
ситуации в регионе давали надежду на расширение военно-тех-
нического сотрудничества. Москва выражала заинтересованность 
в завоевании позиций на иорданском рынке вооружений. Как от-
мечает заместитель директора Центра анализа стратегий и техноло-
гий М. Пядушкин, ценность для России представляет не столько 
само Хашимитское Королевство, обладающее ограниченным обо-
ронным бюджетом (около 500 млн долл.), сколько возможность 
использовать Иорданию как площадку для демонстрации потенци-
альным покупателям достижений российского военно-промыш-
ленного комплекса [Центр анализа стратегий и технологий, 2003]. 

Существенный импульс российско-иорданское военно-техни-
ческое сотрудничество получило в середине 2000-х годов, когда 
произошли несколько знаковых событий: визит Владимира Путина 
в Иорданию в феврале 2005 г., посещение Абдаллой II Междуна-
родного авиационно-космического салона в подмосковном городе 
Жуковском в августе того же года, участие России в крупнейшей 
в регионе Ближнего Востока и Северной Африки Международной 
выставке средств обеспечения сил специального назначения 
SOFEX-2006, а также предоставление в конце декабря 2006 г. Рос-
сией Иордании государственного кредита в размере 350 млн долл. 
для закупки оружия (в июле 2013 г. в связи с тяжелым финансовым 
положением Иордании российская сторона провела реструктури-
зацию кредита). В результате в последующие годы удалось заклю-
чить или подойти к заключению контрактов на покупку Иорданией 
российских транспортных самолетов Ил-76МФ, легких вертолетов 
Ка-226, разработку ручного противотанкового гранатомета РПГ-32 
«Хашим», а также средств противовоздушной обороны и другой 
техники. 

Так, на авиасалоне в Жуковском 17 августа 2005 г. Абдалла II, 
руководитель Федерального агентства по промышленности Б. Але-
шин и генеральный директор «Рособоронэкспорта» С. Чемезов под-
писали соглашение о поставке Иордании двух военно-транспорт-
ных самолетов Ил-76МФ грузоподъемностью 60 тонн, которые 
необходимы иорданским вооруженным силам, активно участвую-
щим в миротворческих операциях в разных регионах мира. Сумма 
контракта не была раскрыта, однако в СМИ фигурировала цифра 
в 100 млн долл. [Открытое акционерное общество «Авиационный 
комплекс им. С.В. Ильюшина», 2012]. Первоначально предполагалось, 
что самолеты будут поставлены в Иорданию в 2007 г. Представители 
«Авиационного комплекса им. С.В. Ильюшина» надеялись, что 
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другие арабские страны, куда было продано около 100 машин 
предыдущей модификации, обратят внимание на модернизиро-
ванный вариант самолета при пополнении своих авиапарков. Вы-
полнение соглашения затянулось. Около двух лет заняло согласо-
вание условий контракта, который был подписан только в июле 
2007 г. Дальнейшие задержки были вызваны тем, что единствен-
ный на тот момент производитель Ил-76МФ — Ташкентское авиа-
ционное производственное объединение им. В.П. Чкалова — не 
вошло, как предполагалось ранее, в состав российской Объеди-
ненной авиастроительной корпорации. Повышение цен на ком-
плектующие и финансовые проблемы узбекистанского партнера 
привели к отсрочке поставки техники. В декабре 2009 г. России и 
Иордании пришлось оформить дополнение к контракту о переносе 
сроков поставки. Вопрос о выполнении российской стороной своих 
обязательств был поднят в марте 2010 г. во время визита хашимит-
ского короля в Москву и в январе 2011 г. в ходе посещения Иорда-
нии президентом Д.А. Медведевым. В июне 2011 г. после прохож-
дения всех испытаний самолеты были переданы Иордании. 

Участие в выставке SOFEX, проходящей под патронажем Аб-
даллы II, не только позволило представить потенциальным заказ-
чикам отечественные образцы вооружения и спецтехники, приме-
няемых для поддержания правопорядка и борьбы с терроризмом, 
но и способствовало налаживанию партнерских отношений с Иор-
данией и арабскими государствами в сфере противостояния терро-
ризму и экстремизму. В марте 2006 г. на организованной ФГУП 
«Рособоронэкспорт» российской экспозиции на SOFEX были пред-
ставлены свыше 150 наименований продукции российских произ-
водителей спецоружия и специальных технических средств, а также 
вертолетная и бронетанковая техника, средства ПВО, реактивные 
системы залпового огня и современное военно-морское вооруже-
ние [Федеральная служба по военно-техническому сотрудничеству, 
2006]. 

На той же выставке ОАО ОПК «Оборонпром» и иорданская 
фирма «Orangville Consalting Inc.» объявили о создании совместного 
российско-иорданского предприятия «Oboronprom Middle East» по 
сборке легких вертолетов Ка-226 в Иордании. Российская сторона 
получила 51% акций, иорданская — 49%. Партнеры также догово-
рились, что совместное предприятие будет заниматься сервисным 
обслуживанием вертолетов и подготовкой пилотов и технического 
персонала из стран-покупателей. Генеральный директор ОАО ОПК 
«Оборонпром» Д. Мантуров выразил надежду, что Ка-226 будет 
востребован и в других странах Арабского Востока. По его словам, 
производство в Иордании будет развернуто, когда наберется пакет 
заказов минимум на 10 машин, а в дальнейшем стороны рассчиты-
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вают на выпуск 15–20 вертолетов ежегодно [Кедров, 2006]. Пер-
вый контракт на поставку в Иорданию шести вертолетов Ка-226 и 
их частичную сборку на территории королевства был подписан 
в феврале 2007 г. в ходе визита в страну российского президента. 
Сумма контракта составила 25 млн долл. 

Наиболее успешными примерами российско-иорданского со-
трудничества являются разработка ручного противотанкового грана-
томета РПГ-32 «Хашим», позднее получившего название «Нашшаб» 
(«разбивающий вдребезги»), и последующее строительство в Иор-
дании завода по его производству в целях продажи в другие страны. 
Сотрудничество в этой области началось после встречи иорданской 
делегации во главе с королем и российских оборонщиков на ору-
жейной выставке в Абу-Даби в марте 2005 г. Разработка гранатомета, 
осуществленная специалистами российского ОАО «Научно-произ-
водственное объединение “Базальт”» и иорданского «King Abdullah II 
Design and Development Bureau», была завершена в 2007 г. Итогом 
работы стал гранатомет, который, по отзывам конструкторов, не 
имеет аналогов в мире и представляет собой простое в использова-
нии бикалиберное оружие, использующее выстрелы 72 и 105 мм, 
способное поражать различные цели на поле боя. Строительство 
предприятия по сборке гранатометов JRESCO («Jordan-Russian 
Electronic Systems Co»), которое планировалось завершить в 2009 г., 
затянулось. По одной версии, это произошло из-за смены руко-
водства в НПО «Базальт», по другой, озвученной новым руковод-
ством «Базальта», — из-за того, что не были решены вопросы ин-
теллектуальной собственности [Мясников, 2009, 2013]. Бейрутская 
газета «Аль-Хайят» предположила, что вокруг «Базальта» идут за-
кулисные игры и «совместный проект с Иорданией подвержен ре-
альной опасности» [Мясников, 2010]. Перемены вызвали обеспо-
коенность иорданской стороны. После визита в марте 2010 г. в 
Россию Абдаллы II были подписаны новые экспортные соглаше-
ния. Было решено, что в Иордании будет построен завод по сборке 
гранатометов РПГ-32 «Хашим», но Россия окажет лишь техниче-
ское содействие. Официальное открытие завода состоялось 30 мая 
2013 г. В первый год работы запланирован выпуск 20 тыс. гранато-
метов. Предприятие рассчитано на производство 60 тыс. единиц в год 
[Forrester, 2013]. Объем продукции будет зависеть от потребностей 
иорданской армии и других покупателей, а экспорт осуществляться 
при учете мнения Москвы. Не исключено, что РПГ-32 будет экс-
портироваться в третьи страны: после того как гранатометы хорошо 
зарекомендовали себя против израильских танков во время войны 
в Ливане в 2006 г., на Ближнем Востоке проявляют все больший 
интерес к российскому противотанковому оружию.
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Россия приняла участие в модернизации легких танков «Scorpion» 
на совместном предприятии JRESCO. На вооружении иорданской 
армии находятся военные джипы «Нимр», разработанные по заказу 
ИХК и ОАЭ Горьковским автозаводом и известные в России как 
«Тигр», но произведенные на территории королевства. Иордания 
также закупила крупные партии ПТРК «Корнет-Э», РПГ-26, РПГ-27, 
стрелкового оружия и ЗУР «Игла-С» в составе опорно-пусковых 
установок «Джигит».

В будущем военно-техническое сотрудничество России и Иор-
дании возможно по следующим направлениям. Россия могла бы 
принять участие в модернизации иорданских ПВО, тем более что 
на их вооружении находятся комплексы, поставленные еще во вре-
мена Советского Союза. В 2007 г. в Иордании прошел полигонные 
испытания ЗРПК «Панцирь-С1». Амман выступает как перспек-
тивный заказчик этого комплекса. «Рособоронэкспорт» также пред-
лагает модернизировать иорданские комплексы «Оса-АКМ», ЗРК 
«Стрела-10», ЗСУ-23-4 «Шилка». Еще одно предложение россий-
ских оружейников, интересное иорданской стороне, — тяжелая 
огнеметная система «Буратино», которая может быть установлена 
на шасси танков М-60, состоящих на вооружении иорданской ар-
мии [Куделев, 2012].

С 2013 г. развитие российско-иорданского военно-технического 
сотрудничества проходит на фоне Арабского пробуждения и вой-
ны в Сирии. Пока нет признаков того, что несовпадение позиций 
России и Иордания по сирийскому вопросу может поставить под 
угрозу отношения с Москвой в сфере поставок и производства во-
оружений. Как уже было отмечено, иорданцы продолжают прояв-
лять интерес к российским образцам и реализуют ранее начатые 
проекты. Однако имеет место определенное замедление прогресса 
в отношениях, связанное не с политическими разногласиями, а 
с тяжелым финансово-экономическим положением Иордании, 
потерявшей Сирию как торгового партнера и столкнувшейся с на-
плывом сирийских беженцев. В этой связи вряд ли стоит надеяться 
на заключение крупных российско-иорданских сделок в военно-
технической сфере, тем более что Иордания испытывает трудно-
сти с погашением российского кредита. 

Межрелигиозные, гуманитарные и диаспоральные связи

Иорданский король является, пожалуй, самым активным араб-
ским лидером в вопросах осуждения терроризма, борьбы с ислам-
ским радикализмом и налаживания межрелигиозного диалога. Тем 
самым Абдалла II старается уберечь собственное королевство, окру-
женное странами, где сильны позиции сторонников радикального 
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ислама, от распространения экстремистской идеологии. Кроме того, 
хашимитский лидер понимает, что усиление религиозного радика-
лизма мешает мусульманским странам занять достойное место в 
глобализирующемся мире, так как способствует взаимному оттор-
жению культур, создает негативный образ мусульман за рубежом. 

Позиция иорданского короля находит самую высокую оценку 
в Москве, тем более что наиболее важные инициативы Аммана 
в этой сфере пришлись на середину 2000-х годов, когда Россия 
была потрясена громким терактом в Беслане. Абдалла II резко осу-
дил теракт и заявил, что мусульманский мир поддерживает Россию 
в ее борьбе с терроризмом [Богданов, 2004]. 

Стремление иорданских политиков к сотрудничеству со страна-
ми иудео-христианской цивилизации отвечает внутри- и внешне-
политическим задачам России. Заявления лидеров обоих государств 
об истинном исламе, не имеющем отношения к исламистскому 
террору, уважение иорданской стороны к традиционному исламу 
в нашей стране создают благоприятные условия для развития 
российско-иорданского диалога и поддержки Москвой иордан-
ских начинаний в этой области. Большое внимание в России при-
влекло «Амманское послание» Абдаллы II, опубликованное в ноябре 
2004 г. в священный месяц Рамадан. Используя многочисленные 
цитаты из Корана, автор говорит о высоких ценностях и принципах 
ислама, нацеленного на «единство рода человеческого, равенство 
людей в правах и обязанностях, мир, справедливость, достижение 
всеобщей безопасности, социальную гармонию, добрососедство, 
защиту частного и общественного имущества и собственности, не-
укоснительное соблюдение договорных обязательств и т.п.». «Таким 
образом, существует широкая основа для единения с последовате-
лями других религий на совместных принципах во имя служения 
человечеству при обеспечении свободы мысли и без идеологиче-
ской дискриминации. Данный тезис основан на следующем изре-
чении Всевышнего: “Уверовал посланник в то, что ниспослано ему 
от его Господа. И каждый из верующих уверовал в Аллаха, и Его 
ангелов, и Его писания, и Его посланников”. “Не различаем мы 
между кем бы то ни было из Его посланников”. И сказали они: 
“Мы услышали и повинуемся! Прощение Твое, Господи наш, и к 
Тебе — возвращение!”», — говорится в документе [Абдалла II, 2004]. 
«Амманское послание» содержит аяты с призывами уважать людей 
вне зависимости от цвета кожи, пола и религии, распространять 
ислам только мирными средствами, воздерживаться от насилия, а 
также цитаты коранических стихов, которые можно толковать как 
запрет терроризма и призыв участвовать в развитии современного 
мира. В заключение Абдалла II обратился к мусульманским бого-
словам с просьбой просвещать людей, воспитывать их в духе тер-
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пимости, чтобы «соответствовать требованиям XXI века и проти-
водействовать его вызовам» [Абдалла II, 2004]. 

«Амманское послание» стало концептуальной основой для даль-
нейшего межрелигиозного диалога с участием Иордании, России 
и других стран. 28 февраля — 4 марта 2005 г. в Аммане состоялась 
конференция «Перспективы христианско-мусульманского диало-
га в свете проблем современного мира», на которой стороны осу-
дили религиозный экстремизм. В конференции приняли участие 
около 70 христианских и мусульманских религиозных деятелей из 
разных стран мира. От российской стороны было озвучено посла-
ние патриарха Кирилла и присутствовали президент Православной 
межпарламентской ассамблеи С.А. Попов и президент Международ-
ного фонда единства православных народов профессор В.А. Алек-
сеев. В 2006 г. Фонд Андрея Первозванного вручил королю Абдал-
ле II международную премию «Диалог цивилизаций» за успехи 
в налаживании межцивилизационного партнерства. Культурно-ре-
лигиозные контакты продолжились на конференции в Аммане 
18–20 июня 2007 г. «Церкви вместе за мир и справедливость на 
Ближнем Востоке», повещенной роли христиан Ближнего Востока 
в урегулировании палестино-израильского конфликта. В последу-
ющие годы российские делегации неоднократно принимали участие 
в проводимых в Иордании конференциях по вопросам межкон-
фессионального диалога.

Во время визита президента В.В. Путина в Иорданию в феврале 
2007 г. Абдалла II предоставил Русской православной церкви в бес-
срочное и безвозмездное пользование участок земли площадью 
почти 1 га рядом с историческим местом крещения Иисуса Христа 
в реке Иордан. Торжественное открытие странноприимного дома 
для паломников состоялось 26 июня 2012 г. в присутствии лидеров 
двух государств. В ноябре того же года Хашимитское Королевство 
посетил патриарх Кирилл, который встретился с королем Абдал-
лой II.

Российско-иорданские контакты в светской сфере патронирует 
российский Центр науки и культуры в Аммане, который с декабря 
2009 г. ведет активную деятельность по распространению знаний о 
нашей стране, ее истории, культуре, способствует изучению иор-
данцами русского языка, тесно сотрудничает с клубом «Русско-
язычная молодежь Иордании», Обществом дружбы Иордании и 
России, женским клубом любителей русской культуры «Надежда», 
Национальным центром культуры и изящных искусств, Министер-
ством культуры Иордании, Иорданским университетом, Культур-
ным центром имени короля Хусейна и другими организациями. 
В апреле 2013 г. в иорданской столице состоялась региональная 
конференция молодежных организаций российских соотечествен-
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ников стран Ближнего Востока и Африки. Благодаря содействию 
Фонда «Русский мир» при Иорданском университете в Аммане 
в январе 2011 г. начал работать Русский центр, занимающийся рас-
пространением русского языка, которым, по приблизительным 
оценкам начала 2000-х годов, владеют около 20 тыс. жителей Иорда-
нии [Министерство иностранных дел Российской Федерации, 2003].

Следующий аспект гуманитарного сотрудничества России и Иор-
дании, связанный с проживанием в королевстве многочисленной 
северокавказской диаспоры (по разным данным, от 50 до 100 тыс. че-
ловек), имеет не только гуманитарное, но и политическое значение. 
С одной стороны, российские власти заинтересованы в том, чтобы 
изменить вызванные Кавказской войной и конфликтом в Чечне 
в 1990-е — начале 2000-х годов антироссийские настроения среди 
части иорданских черкесов и чеченцев. С другой стороны, руко-
водство Иордании выступает против того, чтобы подобные на-
строения в северокавказской диаспоре осложняли отношения с РФ. 
Кроме того, власти Адыгеи, Карачаево-Черкесии, Кабардино-Бал-
карии и Чечни, этнические общественные организации на Северном 
Кавказе также стремятся к укреплению связей с соплеменниками.

В годы первой и второй чеченских войн официальные круги 
Хашимитского Королевства, как и власти других арабских стран, 
заняли позицию невмешательства в конфликт, урегулирование ко-
торого они рассматривали как внутреннее дело России. Чеченская 
диаспора, напротив, вела себя активно, и в ней доминировали ан-
тироссийские настроения. Ряд выходцев из Иордании, этнических 
чеченцев, просочились на Северный Кавказ для ведения боевых 
действий против федеральных сил. Совместно с иорданским отде-
лением «Братьев-мусульман» активисты организовали в Иордании 
сбор средств в пользу боевиков [Поляков, 2003: 91]. 

После окончания активной фазы второй чеченской кампании 
Москва в рамках общего курса на налаживание отношений с Ам-
маном приложила серьезные усилия для изменения отношения к 
России со стороны северокавказцев, проживающих на территории 
Иордании. Положительную роль сыграли как иорданские власти, 
которые оказали давление на представителей диаспоры в целях 
прекращения враждебных выпадов против России, так и старей-
шины, удерживавшие молодых членов диаспоры от радикальных 
шагов.

Первая попытка установления контактов между новым руко-
водством Чечни и иорданской диаспорой была предпринята осенью 
2001 г. во время турне президента Ахмада Кадырова по арабским 
странам. Однако, как писала газета «Коммерсантъ», встретиться 
с лидерами диаспоры ему не удалось по соображениям безопасно-
сти и, вероятно, из-за сильных проичкерийских настроений среди 
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иорданских чеченцев [Краснов, 2001]. В сентябре 2005 г. президент 
Чечни Алу Алханов предпринял поездку в Иорданию и провел 
встречи с представителями диаспоры, чтобы добиться поддержки 
новой власти в республике, куда, как он подчеркивал, пришли мир 
и стабильность. В августе 2007 г. и марте 2011 г. Хашимитское Ко-
ролевство с визитами посещал новый президент Чечни Рамзан Ка-
дыров. Федеральные и республиканские власти давно ожидают от-
ветного визита короля Иордании. В апреле 2013 г. Абдалла II 
пообещал Кадырову совершить поездку в республику в рамках оче-
редного визита в Россию. Его приезд был бы расценен как успех 
в позиционировании послевоенной Чечни в арабском мире, тем 
более что Абдалла II в этом случае стал бы первым арабским лиде-
ром, посетившим республику (по состоянию на ноябрь 2013 г. ви-
зит не состоялся и его возможная дата неизвестна). И хотя антирос-
сийские настроения среди иорданских чеченцев не исчезли, по 
сравнению с 1990-ми и началом 2000-х годов России в целом уда-
лось наладить с отношения диаспорой. 

Активнее развиваются отношения с иорданскими черкесами. 
Сотрудничество властей Адыгеи, Карачаево-Черкесии, Кабарди-
но-Балкарии с лидерами диаспоры, возвращение некоторых черке-
сов на историческую родину, обмен культурными, спортивными, 
образовательными делегациями начались еще в конце 1980-х — 
начале 1990-х годов и продолжились в 2000-е. Среди наиболее за-
метных событий можно назвать турне иорданского принца Али по 
Адыгее, Карачаево-Черкесии и Кабардино-Балкарии в 1998 г., ви-
зиты глав КБР и Адыгеи в Иорданию в феврале 2007 г., проведение 
в октябре 2008 г. в Аммане первой Всемирной конференции по со-
хранению и популяризации черкесского языка среди зарубежных 
черкесских диаспор. Сложным моментом в отношениях с иордан-
скими черкесами, который беспокоит федеральные и республи-
канские власти, является то, что, по словам президента Адыгеи 
А.Ч. Тхакушинова, «диаспора жестко настаивает на том, что адыги — 
народ, пострадавший при выселении [после Кавказской войны. — 
А.Д.], поэтому он должен иметь приоритет перед другими народами» 
в праве возвращения на историческую родину [Шаззо, 2007]. 

* * *

Таким образом, можно сказать, что для российско-иорданских 
отношений в начале XXI в. характерны динамизм и взаимопони-
мание сторон. Москва и Амман имеют сходные взгляды на ситуа-
цию в Ближневосточном регионе. Как до «арабской весны», так и 
после лидеры двух государств подчеркивают, что демократизация 
не должна ставить под угрозу безопасность арабских стран и нано-
сить ущерб их экономическому развитию. Разногласия по иран-
ской ядерной проблеме и гражданской войне в Сирии существуют, 
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но они не выходят на уровень публичных споров и обвинений и не 
осложняют сотрудничество по другим направлениям. Более того, в 
вопросе по Сирии Иордания придерживается позиции, что имею-
щуюся проблему невозможно решить без российского участия и 
наилучшим способом урегулирования будет диалог между Асадом 
и оппозицией. В этой связи есть основания полагать, что в бли-
жайшие годы важной составляющей российско-иорданских отно-
шений будет диалог по региональным проблемам, а Амман будет 
заинтересован в инициативах Москвы, которые могли бы разбло-
кировать палестино-израильский мирный процесс, а также по-
мочь восстановлению Ирака и нормализации ситуации в Сирии. 
Все это требует более активной политики России в арабском мире. 
Пока же сотрудничество в урегулировании региональных кон-
фликтов ограничивается «сверкой часов» глав Иордании и России.

Экономическое и военно-техническое сотрудничество также 
имеет большие перспективы, тем более что успешное развитие 
связей России с Иорданией в этих областях поможет расширению 
присутствия российского бизнеса в регионе. Однако имеются свои 
сложности. Иордания — небольшая страна с очень ограниченными 
финансовыми ресурсами, поэтому экономическое сотрудничество 
с ней не приносит крупных прибылей и не дает скорой отдачи, а 
требует гибкого подхода — финансирования проектов российской 
стороной за счет кредитов или по схеме «строю — владею — экс-
плуатирую». Торгово-экономические отношения России и Иорда-
нии пока развиваются однобоко. Самые крупные реализованные 
контракты связаны с военно-техническим сотрудничеством. Не-
обходима диверсификация за счет совместных проектов в таких 
областях, как мирное использование атомной энергии, добыча и 
переработка углеводородов, развитие железнодорожного транс-
порта, строительство на иорданской территории промышленных 
предприятий, работающих за счет российских комплектующих и 
технологий и ориентированных на экспорт продукции в другие 
арабские страны. Тормозит развитие сотрудничества, а также на-
носит ущерб имиджу России как ответственного делового партнера 
то обстоятельство, что выполнение соглашений в области ВТС идет 
медленными темпами из-за проблем в российском ВПК. При этом 
у России есть сильные конкуренты в лице стран Запада, в первую 
очередь США, тем более что сотрудничество в таких сферах, как 
мирный атом и поставки вооружений, сильно политизированы. 
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