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КАК ЭЛЕМЕНТ ВНЕШНЕЙ ПОЛИТИКИ ФРГ

В статье рассмотрены концептуальные основы политики ФРГ, на-
правленной на достижение Целей развития тысячелетия. Особое 
внимание уделено анализу официальных программных документов 
правительства, определяющих цели и способы реализации герман-
ской политики в области содействия международному развитию. 
Проанализированы отдельные международные инициативы Герма-
нии, направленные на обеспечение устойчивого развития в развива-
ющихся странах, а также германо-индийское сотрудничество как 
пример двустороннего взаимодействия ФРГ со странами-реци-
пиентами. На основе проведенного анализа сделан вывод о нацелен-
ности Германии на построение взаимовыгодного сотрудничества с 
государствами – получателями помощи, способного принести ей 
ощутимые экономические или политические дивиденды.
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В настоящее время содействие международному развитию 
(СМР) – оказание различных видов помощи для преодоления не-
стабильности, отставания в развитии и других проблем – является 
одним из ключевых направлений взаимодействия различных акто-
ров современной мирополитической системы. Генеральный секре-
тарь ООН Пан Ги Мун справедливо отметил «необходимость объе-
диненных усилий всех правительств, организаций гражданского 
общества и частного сектора» для обеспечения устойчивого разви-
тия на планете [7].

Озабоченность мирового сообщества вызывает не только про-
блема бедности, но и взаимосвязанные с ней явления – плохое со-
стояние систем здравоохранения и эпидемические заболевания, 
низкий уровень образования, тяжелые условия труда и т.д. По дан-
ным статистики, на рубеже веков в условиях «абсолютной 
бедности»1 проживали около 1,2 млрд человек, а с учетом «очень 
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1 Абсолютная бедность – положение, при котором население или его опреде-
ленная часть в состоянии удовлетворять лишь самые минимальные базовые по-
требности в продовольствии, одежде и жилье. Согласно критериям Всемирного 
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бедных» (доход от 1 до 3 долл. США в день) к числу людей, суще-
ствовавших на грани нищеты, можно было отнести половину оби-
тателей земного шара [4, c. 312]. Низкий уровень жизни влечет за 
собой обострение таких общемировых проблем, как международ-
ный терроризм, нелегальная миграция, рост преступности и мно-
гие другие явления, которые дестабилизируют обстановку в миро-
вом масштабе и создают препятствия на пути развития всего 
человечества [4, c. 312–313].

Огромное значение в плане обеспечения стабильности и улуч-
шения жизни людей во всем мире имеют Организация Объеди-
ненных Наций и ее различные специализированные учреждения и 
программы. Именно ООН стала инициатором проведения в сентя-
бре 2000 г. Саммита тысячелетия, на котором была принята особая 
Декларация, зафиксировавшая основные проблемы современно-
сти, требующие частичного или полного разрешения к 2015 г. 
Приоритетными направлениями работы были названы ликвида-
ция крайней нищеты и голода, обеспечение всеобщего начального 
образования, поощрение равенства мужчин и женщин и расшире-
ние прав и возможностей женщин, сокращение детской смертно-
сти, улучшение охраны материнства, борьба с ВИЧ/СПИД, обес-
печение экологической устойчивости и формирование глобального 
партнерства в целях развития [1].

Особая роль в реализации целей, зафиксированных в Деклара-
ции тысячелетия, отведена странам-донорам. Ключевое место сре-
ди государств, оказывающих помощь международному развитию, 
занимает Германия, ставшая в 2011 г. вторым донором в мире по 
объемам выделяемой помощи (14 553 млн долл.) [31]2. Страна об-
ладает мощной экономикой и является одним из лидеров Евро-
пейского союза. Ее деятельность в сфере СМР может стать нагляд-
ным примером взаимоотношений между донором и реципиентом.

В настоящей статье предпринята попытка охарактеризовать 
основные шаги германского руководства по реализации Целей раз-
вития тысячелетия (ЦРТ), оценить значимость содействия разви-
тию как элемента внешней политики Германии и представить ав-
торское видение сегодняшней позиции ФРГ по данному вопросу.

* * *

Помощь беднейшим странам относится к традиционным на-
правлениям внешней политики Германии. Участие ФРГ в про-
граммах развития началось в 1952 г. и имело в тот период двойное 

банка, порогом абсолютной бедности является доход менее 1,25 долл. США в день 
на человека. На рубеже веков этот порог составлял 1 долл. США. 

2 В 2012 г. ФРГ уступила второе место Великобритании. 
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назначение. С одной стороны, западногерманское руководство 
стремилось опередить ГДР в установлении дипломатических кон-
тактов и расширении связей с другими государствами. С другой 
стороны, в условиях, когда воспоминания об ужасах нацистского 
прошлого были еще свежи, активная помощь беднейшим народам 
стала подходящим способом «загладить» вину Германии перед че-
ловечеством и уйти от образа страны-агрессора.

Изначально ответственность за связи с развивающимися стра-
нами и оказание им помощи была большей частью возложена на 
Министерство иностранных дел. Постепенно поддержка госу-
дарств, освободившихся от колониальной зависимости, расширя-
лась и углублялась [8, S. 83]. В конце 1961 г. в ФРГ было создано 
Министерство экономического сотрудничества3, главными зада-
чами которого стали координация контактов со странами «третье-
го мира», разработка и реализация программ помощи этим госу-
дарствам [21]. На протяжении 1960–1980-х годов происходило 
дальнейшее становление политики СМР как самостоятельного 
компонента внешнеполитической стратегии. Возрос объем тор-
говли с развивающимися странами, расширились социально-
культурные контакты. Вступление ФРГ в ООН в 1973 г. дало Гер-
мании возможность присоединиться к обширному кругу уже 
действовавших на тот момент многосторонних программ. 

1990-е годы стали поворотным периодом в эволюции немецкой 
политики СМР. К началу десятилетия германские лидеры пришли к 
осознанию того, что вопросы устойчивого развития напрямую свя-
заны со всеми сферами жизнедеятельности человека. Так, федераль-
ный министр по экономическому сотрудничеству и развитию был 
введен в Федеральный совет безопасности. Отчасти это было сдела-
но для того, чтобы создать рычаг воздействия на политику в области 
экспорта вооружений4. Цели развития тысячелетия стали про-
граммным документом для построения взаимоотношений между 
Германией как страной-донором и получателями помощи. 

Следует отметить, что для каждой из ЦРТ достаточно четко 
прописаны количественные результаты, которых следует добиться 
к 2015 г., однако пути их достижения остаются в компетенции 
стран-доноров, а значит, могут меняться в зависимости от специ-
фики национальных интересов донора и его связей с тем или 
иным государством – получателем помощи. Обязательными усло-
виями являются лишь поддержание мира и безопасности, демо-

3 В 1993 г. Министерство экономического сотрудничества было переименова-
но в Министерство экономического сотрудничества и развития.

4 В 1990-е годы доходы немецких компаний от экспорта вооружений составля-
ли примерно, при пересчете, 670 млн евро. К настоящему моменту этот показатель 
увеличился почти в 3 раза, а Германия вышла на третье место в мире [2].
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кратических начал в обществе и обеспечение равных прав и воз-
можностей, поскольку данные принципы считаются базовыми 
элементами всей деятельности по преодолению нищеты и связан-
ных с ней проблем [17].

Практически сразу после проведения Саммита тысячелетия пра-
вительство социал-демократов во главе с канцлером Г. Шрёдером 
одобрило национальную стратегию по реализации ЦРТ – «Про-
грамму действий 2015». Как отмечено в аналитическом обзоре круп-
нейшего в Германии научного центра, занимающегося вопросами 
СМР, – Немецкого института политики развития, «Программа» ста-
ла первым документом, выпущенным страной-донором по итогам 
Саммита тысячелетия [28, S. 2].

В «Программе» было указано, что борьба с бедностью является 
комплексной и всеохватывающей задачей политики ФРГ в сфере 
содействия развитию, и выдвинут ряд тезисов, определявших ее 
стратегические ориентиры. Во-первых, критическому осмысле-
нию было подвергнуто само понятие «бедность». Отмечено, что 
бедность – это не только и не столько низкий уровень доходов, 
сколько отсутствие возможностей для самореализации и развития, 
ущемление и нарушение прав человека, сужение доступа населе-
ния к участию в экономической и политической жизни. Во-
вторых, разработчики документа указывали на то, что бедность 
имеет в своей основе различные причины, большинство из кото-
рых обусловлено такими социально-политическими факторами, 
как отсутствие справедливых форм правления и социальное нера-
венство. Из данного утверждения следовало, что борьба с бедно-
стью – это в первую очередь политическая задача, которая может 
быть решена лишь при активном участии различных государствен-
ных структур и институтов гражданского общества, а также при 
мобилизации финансовых и технологических ресурсов частного 
сектора. В-третьих, была отмечена необходимость вовлечения са-
мих людей, живущих за чертой бедности в странах – получателях 
помощи, в реализацию программ СМР [7].

В рассматриваемом документе было также выделено десять 
основных направлений деятельности по преодолению бедности: 
поддержание экономики стран-реципиентов и активное привле-
чение к участию в программах беднейших слоев населения; реали-
зация права на еду и проведение аграрных реформ; обеспечение 
более благоприятных условий торговли для развивающихся стран; 
сокращение задолженности и развитие финансового сектора; уси-
ление социальной защищенности; обеспечение доступа к жизнен-
но важным ресурсам и защита окружающей среды; защита прав 
человека и соблюдение базовых условий труда; борьба за гендер-
ное равенство; вовлечение беднейших слоев населения в полити-
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ческие процессы; содействие мирному разрешению конфликтов и 
разоружению.

Выбранные направления сотрудничества во многом переклика-
лись с ЦРТ, но в «Программе» был сделан меньший упор на эколо-
гию и большее внимание уделено социально-экономической и фи-
нансовой сферам. В основе такой системы предпочтений, по 
нашему мнению, лежала заинтересованность немецкого правитель-
ства и деловых кругов в том, чтобы помощь беднейшим странам 
способствовала укреплению покупательной способности их населе-
ния и тем самым содействовала развитию экспортно-ориенти-
рованной экономики самой ФРГ. 

Продвигаясь по пути реализации ЦРТ, а также стремясь до-
стичь более высоких показателей в борьбе с бедностью и голодом, 
Германия присоединилась к принятой в 2005 г. Нью-Йоркской де-
кларации по инновационным источникам финансирования раз-
вития, предложенной президентом Бразилии Л.И. Лулой да Сил-
вой при поддержке Генерального секретаря ООН Кофи Аннана. 
Декларация содержала призыв расширить круг источников фи-
нансирования международного развития. Ведущая роль в преодо-
лении нищеты отводилась получателям помощи, однако призна-
валось, что их деятельность будет малоэффективной без финан-
совой поддержки со стороны наиболее развитых государств. 
В связи с этим Декларация призывала те страны, которые еще не 
сделали этого, увеличить свои расходы на помощь развитию до 
0,7% ВВП к 2015 г. [13].

Декларация указала на необходимость изменить не только коли-
чественные, но и качественные характеристики ресурсов, предна-
значенных для СМР. Признавалось, что стабильность и прогнози-
руемость финансовых потоков имеют ключевое значение для 
содействия устойчивому развитию и что можно также использовать 
такие методы, как специальные права заимствования, и способство-
вать большей координации усилий в сфере стимулирования част-
ных пожертвований. 79 стран выразили свою готовность следовать 
принципам, зафиксированным в Декларации, а Алжир, Бразилия, 
Чили, Франция, Испания и Германия выступили ее гарантами. Впо-
следствии на основе Декларации была образована Пилотная группа 
по инновационному финансированию развития [27].

В 2005 г. Министерство экономического сотрудничества и раз-
вития ФРГ выпустило отчет «Вклад Германии в достижение Целей 
развития тысячелетия», в котором были зафиксированы промежу-
точные итоги немецкой политики в сфере реализации ЦРТ, наме-
чены дальнейшие шаги, а также выделен ряд проблем, мешавших 
решению поставленных задач. В документе были отмечены высо-
кая вовлеченность Германии в помощь развитию и успехи в от-
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дельных областях, но каких-либо принципиальных отличий от 
«Программы 2015» не содержалось – цели, задачи и способы их 
достижения оставались неизменными [9]. «Программа» была при-
нята еще в период пребывания у власти социал-демократов, одна-
ко реализовывать ее пришлось уже христианско-демократическому 
правительству Ангелы Меркель. Поскольку с 1998 по 2009 г. мини-
стром экономического сотрудничества и развития была предста-
витель Социал-демократической партии Хайдемари Вечорек-Цойль, 
преемственность в этой сфере сохранилась.

В документе были указаны и наиболее актуальные проблемы, 
мешающие успешному достижению намеченных задач. В первую 
очередь речь шла об отсутствии продуманных стратегий, позволя-
ющих эффективно интегрировать национальные экономики в ми-
ровое хозяйство, при этом не был оставлен без внимания и соци-
альный компонент. В сфере обеспечения всеобщего начального 
образования в качестве основного препятствия было названо от-
сутствие квалифицированных специалистов. Что касается расши-
рения прав и возможностей женщин, то данную ЦРТ авторы до-
клада оценивали как одну из самых труднодостижимых. Они 
указывали на то, что положение женщин в обществе основывается 
на ценностях, формировавшихся на протяжении нескольких ве-
ков, и невозможно изменить укоренившиеся представления в ко-
роткие сроки, а значит, работа по данному направлению потребует 
больше времени и особых усилий. По мнению разработчиков до-
клада, этим обусловлена и другая проблема – высокий уровень ма-
теринской смертности из-за того, что лишь половина всех родов 
проходят под наблюдением врача или акушерки, поскольку жен-
щины практически лишены права голоса в вопросах планирова-
ния семьи, продолжения рода и возможности обратиться к врачам.

Роль Германии в содействии экономическому развитию не 
ограничивается двусторонним сотрудничеством с государствами – 
получателями помощи. ФРГ активно инициировала международ-
ные проекты, направленные на облегчение доступа наименее раз-
витых стран на мировые рынки. Примером может служить проект 
«Все, кроме оружия», принятый Европейским советом в феврале 
2001 г., к разработке и реализации которого немецкие политики 
приложили немало усилий. Инициатива предполагала создание 
благоприятных условий в сфере торговли для наименее развитых 
стран, чтобы предоставить им дополнительные стимулы для эко-
номического развития. 48 беднейшим государствам был предло-
жен беспошлинный выход их товаров на европейский рынок без 
каких-либо количественных ограничений (за исключением бана-
нов, риса, сахара и, конечно, оружия, как и отражено в названии). 
Германия продолжила активную работу по подключению Канады 
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и Японии к данному проекту [19]. В 2001 г. Канада расширила соб-
ственную Генеральную систему преференций (ГСП) для наименее 
развитых стран, в тот же период новые товары в ГСП добавила 
Япония [18, p. 233]. Открытие этими государствами своих рынков 
по примеру Евросоюза должно было стать важным шагом по ста-
билизации экономик беднейших стран мира.

ФРГ также играла активную роль в решении вопроса о списа-
нии задолженности наименее развитых государств, которая явля-
ется серьезным препятствием на пути устойчивого функциониро-
вания их экономик. Огромные долги и сопутствующие им 
выплаты по процентам накладывают большую нагрузку на бюдже-
ты и без того небогатых стран, а также ставят под угрозу усилия 
мирового сообщества по достижению ЦРТ. Еще на саммите «Груп-
пы восьми», состоявшемся в Кельне в 1999 г., при активном уча-
стии ФРГ была предпринята попытка разработать всеобъемлющий 
и системный подход к проблеме ликвидации задолженности наи-
менее развитых стран (Кельнская инициатива) [3]. Было принято 
решение сконцентрировать внимание на помощи бедным государ-
ствам с высокой задолженностью, а также обеспечить комплекс-
ное и оперативное облегчение их долгового бремени, чтобы вы-
свободить дополнительные ресурсы для улучшения ситуации в 
области здравоохранения, образования, решения ряда социальных 
вопросов. В целом Кельнская инициатива предлагала сократить 
долги беднейших стран на 70% [12].

Со своей стороны руководство ФРГ приняло решение погасить 
все запланированные к реструктуризации коммерческие долги 
(примерно 3,7 млрд евро) и все задолженности бедных стран, воз-
никающие в ходе финансового сотрудничества в рамках инициа-
тивы по оказанию помощи (около 2,3 млрд евро), причем полови-
на данной суммы приходилась на африканские государства. 
К началу 2005 г. Германия уже списала 2 млрд евро из общей сум-
мы примерно в 6 млрд евро, что, несомненно, способствовало 
социально-экономическому развитию беднейших стран.

В период с 2005 по 2010 г. Министерство экономического со-
трудничества и развития ФРГ не принимало комплексных доку-
ментов, освещающих деятельность Германии по достижению ЦРТ, 
но работа как теоретического, так и практического плана не оста-
навливалась. Были приняты концептуальные документы, касав-
шиеся деятельности в отдельных сферах (например, «Устойчивая 
энергетика для развития» [38]) и регионах (например, «Палестин-
ские территории. Проблемы и перспективы» [33]). За этот период 
увеличились объемы средств, выделяемых Германией на цели раз-
вития (с 0,36% ВНД в 2005 г. до 0,39% ВНД в 2010 г.). Однако в 
2009 г. помощь резко сократилась – до 0,35% ВНД, что можно 
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объяс нить обострением мирового финансового кризиса и острой 
необходимостью сконцентрироваться на внутренних и внутри-
европейских проблемах [14].

Следующей вехой в немецкой политике СМР стал 
программно-отчетный документ «Цели развития тысячелетия», 
выпущенный в 2010 г. К тому времени Хайдемари Вечорек-Цойль 
на посту министра экономического сотрудничества и развития 
сменил Дирк Нибель, представитель Свободной демократиче-
ской партии Германии. Несмотря на смену руководства, концеп-
туальные основы германской политики в области СМР затрону-
ты не были. По-прежнему каждая из восьми целей, зафиксиро-
ванных в Декларации тысячелетия, оставалась приоритетным 
направлением деятельности в данной сфере. В «Целях развития 
тысячелетия» были освещены предыс тория формулирования 
ЦРТ и успехи германского руководства, достигнутые за десяти-
летие напряженной работы, а также намечен план дальнейших 
действий по искоренению бедности и формированию механиз-
мов устойчивого развития [30].

Особый упор был сделан на облегчение доступа населения к ра-
бочим местам, поощрение начального, среднего и высшего обра-
зования, поддержку малого и среднего бизнеса, совершенствова-
ние трудового законодательства. Пристальное внимание в доку-
менте уделено сельским районам, так как 70% населения, стра-
дающего от голода, проживает вне крупных населенных пунктов 
[30, S. 3]. Тогда же, в 2010 г., Министерством экономического со-
трудничества и развития был принят документ «Развитие сельских 
районов и продовольственная безопасность» [35], год спустя был 
одобрен новый документ – «Развитие сельских районов и его 
вклад в продовольственную безопасность» [36].

Важным для Германии направлением деятельности является 
обеспечение экологической устойчивости. Правительство ФРГ 
поддерживает проекты по защите тропических лесов в более чем 
20 странах. Оно также тесно взаимодействует с другими государ-
ствами, межправительственными и неправительственными орга-
низациями в рамках многосторонних инициатив. Например, гер-
манскими лидерами было предложено создание Фонда углерод-
ного партнерства. Помимо этого Германия является одним из трех 
крупнейших доноров в области водных ресурсов. 30 млн человек, 
проживающих в странах к югу от Сахары, должны получить доступ 
к воде к 2015 г. К вопросу обеспечения экологической устойчиво-
сти относится и проблема альтернативных источников энергии. 
Работая совместно с Европейской комиссией и правительством 
Норвегии, Германия внесла существенный вклад в образование в 
2008 г. Глобального фонда эффективности возобновляемых источ-
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ников энергии. Основной задачей фонда стало продвижение и 
распространение экологически чистых технологий.

С точки зрения реализации многосторонних программ по са-
мому широкому кругу вопросов, а не только в сфере экологиче-
ской устойчивости, огромное значение имеет участие Германии 
в проектах Евросоюза. Достижение ЦРТ является одним из важ-
нейших направлений деятельности ЕС по обеспечению устойчи-
вого развития. На официальном уровне Германия позициониру-
ет Евросоюз как ключевого игрока в вопросах СМР, однако на 
практике скорее заинтересована в продвижении собственных 
взглядов.

Значительное влияние на политику ЕС, в частности, в сфере 
содействия международному развитию, оказало шестимесячное 
председательство канцлера Германии А. Меркель в Совете Евро-
пейского союза в первой половине 2007 г. Вынесенные на повестку 
темы большей частью затрагивали вопросы СМР. В период пред-
седательства ФРГ было принято «Петерсбергское коммюнике по 
вопросам европейской политики развития» [34]. Документ не при-
внес чего-то нового в работу ЕС в данной сфере, но подтвердил 
важность мер по борьбе с бедностью.

Выпуск очередной стратегии, формирующей германскую поли-
тику содействия развитию, под названием «Создание возможно-
стей – изменение будущего» («Chancen schaffen – Zukunft entwick-
ein») был приурочен к 50-летию Министерства экономического 
сотрудничества и развития Германии в 2011 г. В общем виде доку-
мент описывает и характеризует основные направления немецкой 
политики СМР. В нем отмечено, что, хотя достижение ЦРТ и яв-
ляется одним из важнейших направлений деятельности, общие за-
дачи, стоящие перед ФРГ в данной области, значительно превос-
ходят их по масштабности [10].

В новой концепции обозначен и ряд изменений в подходе Гер-
мании к реализации ЦРТ. Так, более акцентированной стала при-
вязка социально-экономической ситуации в развивающихся стра-
нах к общему политическому контексту. Государства – получатели 
помощи были разделены на несколько групп, для каждой из кото-
рых определены меры первой необходимости, призванные стаби-
лизировать ситуацию:

– в наименее развитых странах, особенно подверженных кон-
фликтам, необходимо уделить первостепенное внимание вопро-
сам безопасности, человеческому развитию и в случае необходи-
мости оказать помощь;

– в странах, где происходит экономический рост, в центре вни-
мания должна стоять борьба с коррупцией, безработицей и исто-
щением ресурсов;
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– в государствах, не входящих в число наименее развитых, за-
дачи могут варьировать от социально-экономической стабилиза-
ции до защиты прав человека, создания условий для получения 
образования, обеспечения доступа к энергосберегающим техноло-
гиям и т.п.;

– для развивающихся экономик, которые Германия рассматри-
вает как партнеров в сфере глобального развития, предлагаются 
более обширные программы, связанные в том числе с применени-
ем высоких технологий и представляющие взаимный интерес [10, 
S. 13].

Документ, пожалуй, достаточно наглядно показал перемены, 
произошедшие в немецкой политике СМР после 2009 г., когда ми-
нистром экономического сотрудничества и развития стал Д. Ни-
бель. Именно с его именем связывают стремление правительства 
ФРГ извлечь как можно больше выгоды из сотрудничества со 
странами-реципиентами [16].

В концепции 2011 г. также было предложено новое видение фи-
нансовых возможностей государств-доноров. Так, по мнению ее 
составителей, выделение 0,7% ВНД на нужды международного 
развития не должно быть конечной целью, ибо существует масса 
других способов стимуляции экономик получателей помощи. На-
пример, отмена торговых барьеров и отказ развитых стран от суб-
сидирования национальных производителей имеют большее зна-
чение, чем прямые денежные вливания.

Вместе с тем «юбилейный» программный документ был воспри-
нят неоднозначно. С открытой критикой новой концепции высту-
пил Союз немецких девелопменталистских неправительственных 
организаций (Verband Entwicklungspolitik Deutscher Nictregierungsor-
ganisationen – VENRO). Его представители выражали недовольство 
тем, что в новой программе отсутствовал пункт о необходимости 
развития сельских районов (хотя 80% населения Африки прожива-
ют именно за пределами крупных городов), проигнорированы такие 
важные аспекты, как социальная справедливость и сбалансирован-
ное развитие экономики, и гораздо меньшее внимание по сравне-
нию с предыдущими программными документами уделено пробле-
ме гендерного неравенства и роли женщин в современном обществе 
[32]. На этих основаниях Союз даже ставил под сомнение факт про-
хождения документом формальной внутриминистерской процеду-
ры обсуждения и утверждения.

В целом можно констатировать, что новая концепция герман-
ской политики СМР как никогда прежде нацелена на формирова-
ние рыночных механизмов в странах-партнерах. Отмечено, что 
приоритетными регионами для сотрудничества являются Азия и 
Африка, однако при ближайшем рассмотрении становится понят-
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но, что германское правительство отдает явное предпочтение ста-
бильно развивающимся странам с высокими показателями эконо-
мического роста (таблица). В ряде случаев в адрес министра 
Д. Нибеля и возглавляемого им ведомства звучит критика, что их 
деятельность нацелена не на искоренение нищеты как явления, а 
на налаживание контактов, представляющих выгоду для герман-
ской экономики [37].

Десять крупнейших реципиентов официальной помощи развитию
со стороны ФРГ в 2010–2011 гг. [20]

№ п/п Страна Объем ОПР со стороны ФРГ, млн долл.

1 Индия 653

2 Китай 628

3 Афганистан 505

4 Бразилия 239

5 Индонезия 199

6 Египет 183

7 Перу 170

8 Пакистан 157

9 Турция 145

10 Кения 129

В качестве примера, иллюстрирующего деятельность ФРГ в 
сфере СМР, можно привести германско-индийское сотрудниче-
ство. В 2010–2011 гг. Индия возглавляла список получателей ОПР 
со стороны Германии (653 млн долл.) [23]. Тот факт, что среди 
основных стран – реципиентов немецкой помощи находится ак-
тивно развивающееся государство, претендующее как минимум на 
региональное лидерство, показывает заинтересованность ФРГ в 
использовании ОПР как инструмента налаживания контактов, 
выгодных обеим сторонам.

Положение Индии несравнимо с той ситуацией, в которой на-
ходятся беднейшие государства Африки, однако перед страной 
стоит целый круг задач, требующих решения. К приоритетным 
сферам германско-индийского сотрудничества относятся защита 
окружающей среды, энергетика и устойчивое экономическое раз-
витие. Энергетика имеет определяющее значение для бурно расту-
щей индийской экономики (ежегодный прирост ВВП Индии в пе-
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риод с 1996 по 2012 г. составлял в среднем 1,7%), потребности 
которой в энергоресурсах постоянно увеличиваются [24]. Напри-
мер, энергопотребление в Индии ежегодно возрастает на 9–12%, а 
к 2025 г. потребление нефти достигнет 7% общемирового [6, S. 5], 
при этом около 40% домов, особенно в сельских регионах, до сих 
пор не подключены к электросети. Увеличение объемов выбросов 
загрязняющих веществ в атмосферу ставит на повестку дня вопрос 
о более широком использовании экологически чистых источников 
энергии. Ситуация осложняется и тем, что на многих электростан-
циях используется устаревшее оборудование (этим обусловлена и 
низкая энергоэффективность), замена которого требует значи-
тельных капиталовложений со стороны государства [25].

В 2006 г. федеральный канцлер Германии Ангела Меркель и 
премьер-министр Индии Манмохан Сингх инициировали созда-
ние индо-германского энергетического форума в целях сотруд-
ничества в сферах энергетической безопасности, энергоэффек-
тивности и возобновляемых источников энергии, инвестиций в 
энергетические проекты. Состоявшийся в 2008 г. индо-герман-
ский симпозиум по вопросам энергоэффективности заложил 
основы партнерства в данной сфере. На сегодняшний день в ста-
дии реализации находится ряд программ, которые нацелены в 
первую очередь на создание в Индии электростанций, вырабаты-
вающих солнечную энергию [26]. Именно Германия является 
признанным лидером в области технологий и оборудования, 
обес печивающих доступ к возобновляемым источникам энергии, 
поэтому сотрудничество двух стран в указанной области более 
чем оправданно [22].

На данный момент Германское агентство по международному 
сотрудничеству активно взаимодействует с индийским Министер-
ством новых и возобновляемых источников энергии (Ministry of 
New and Renewable Energy) по трем основным направлениям: раз-
витие государственных и бизнес-проектов по использованию воз-
обновляемых источников энергии в сельской местности; коммер-
циализация солнечной энергии в городах и на производстве; под-
держка мер по продвижению возобновляемых источников энергии 
и энергоэффективности [22].

В 2011 г. государственный банк Германии Kreditanstalt für 
Wiederaufbau подписал с правительством Индии соглашение о 
льготном займе на сумму 250 млн евро. Эти средства должны пой-
ти на строительство солнечной электростанции в индийском шта-
те Махараштра. Предполагается, что данное предприятие станет 
крупнейшим в мире в своем «классе», а его возведение обеспечит 
создание от 1000 до 2000 новых рабочих мест, что в целом пойдет 
на пользу экономическому развитию штата [11].
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Начавшиеся строительные работы были приостановлены в сен-
тябре 2011 г., так как Департамент лесного хозяйства штата Маха-
раштра наложил запрет на размещение предприятия на выделен-
ной территории, где потребовалась бы вырубка лесов. Однако 
Министерство энергетики Индии настроено крайне решительно в 
отношении данного проекта и прилагает активные усилия для 
того, чтобы отменить запрет или выделить под строительство элек-
тростанции другую территорию [29].

Повышенный интерес немецкого руководства к Индии можно 
объяснить рядом факторов. Во-первых, успешное выполнение Це-
лей развития тысячелетия не в последнюю очередь зависит от си-
туации в Индии, где проживают 1/3 людей, находящихся за чертой 
бедности [6, S. 1]. Во-вторых, одним из ключевых положений не-
мецкой политики СМР является активное участие власти и обще-
ства страны, принимающей помощь, в программах по преодоле-
нию бедности, и Индия как нельзя лучше соответствует этому 
требованию. В-третьих, интересы Берлина и Дели совпадают по 
ряду вопросов внешней политики: например, оба государства до-
биваются реформирования Организации Объединенных Наций и 
получения мест постоянных членов в Совете Безопасности. Нако-
нец, в-четвертых, за крупными объемами помощи Индии со сто-
роны ФРГ просматриваются и мотивы экономического характера. 
Германия входит в число основных торговых контрагентов Индии, 
хотя ее доля в индийском импорте не так велика (3,3% в 2010 г.). 
Главными предметами экспорта из Германии являются станки и 
оборудование, объекты химической промышленности и электро-
техника [40]. Однако прогнозируемый в Индии рост среднего 
класса, а вместе с ним и покупательной способности населения 
страны может вывести ее в число основных торговых партнеров 
Германии.

* * *

В последние годы ФРГ неизменно входит в тройку крупнейших 
стран-доноров, и ее вклад в реализацию Целей развития тысячеле-
тия сложно переоценить [15]. В то же время вопрос о выделении 
«заветных» 0,7% ВНД на нужды СМР по-прежнему стоит на по-
вестке дня: сегодня Германия тратит на помощь наиболее нуждаю-
щимся странам лишь 0,4% ВНД. 

Вместе с тем не стоит объяснять немецкую политику содей-
ствия развитию лишь альтруистическими побуждениями и ис-
кренним желанием сделать мир лучше, хотя и такая мотивация, 
безусловно, имеет место. Помощь наименее развитым странам 
дает ФРГ возможность заявить о себе как о лидере не только в ев-
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ропейском, но и в мировом масштабе. Сотрудничество с крупней-
шими региональными игроками (как показано на примере Индии) 
позволяет Германии формировать устойчивые партнерские отно-
шения, в том числе в целях совместного решения глобальных про-
блем, не связанных непосредственно с СМР. С экономической 
точки зрения помощь развитию для ФРГ – это возможность найти 
новых торговых партнеров и обеспечить германскому бизнесу ста-
бильные рынки сбыта. В перспективе в отсутствие масштабных 
политических кризисов и конфликтов Германия, скорее всего, 
продолжит отдавать приоритет в рамках политики СМР сотрудни-
честву с активно развивающимися государствами.

При этом уже сейчас Берлин позиционирует свою помощь раз-
витию как выходящую за рамки ЦРТ и даже превосходящую их 
[32, S. 10]. Кроме того, Германия активно участвует в международ-
ных инициативах и конференциях, посвященных реализации Це-
лей развития тысячелетия после 2015 г. Страна также поддержива-
ет принятие новой международной инициативы, определяющей, 
на что должны быть направлены усилия мирового сообщества при 
борьбе с бедностью. Так, бывший президент ФРГ Хорст Кёлер был 
введен Генеральным секретарем ООН в Группу советников высо-
кого уровня по выработке будущей повестки для глобального раз-
вития [39]. Очевидно, что Германия не только готова к возможным 
изменениям в сфере СМР, но и пытается повлиять на них, предло-
жив собственное видение проблемы.
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